
 

 

Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 

Dato:  18.11.2024 10:00 

Sted: Tørrgadden, kommunehuset  

Notat: 

 
   

 
Eventuelle forfall meldes sekretæren på mobil    evt.  
på e-post   . 
Varamedlemmer skal ikke møte uten særskilt innkalling. 

<Sted> 07.11.2024 

For leder i Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027, Halvor Hansson 
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1 
 

Arkivsak-dok. 21/00140-47 
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe 
 
Saksgang Møtedato 
Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 18.11.2024 
 
 
 

   
 
 

SAK EN-39/24 GODKJENNING AV INNKALLING/SAKLISTE 

 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Innkalling/sakliste godkjennes 
 
Vedlegg:  
Ingen 
 
Saksframstilling: 
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1 
 

Arkivsak-dok. 21/00140-48 
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe 
 
Saksgang Møtedato 
Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 18.11.2024 
 
 
 

   
 
 

SAK EN-40/24 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA 9.9.24 

 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Protokoll fra 9.9.24 godkjennes 
 
Vedlegg:  
Protokoll 9.9.24 
 
Saksframstilling: 
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MØTEPROTOKOLL  
 

Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 
 
Dato: 09.09.2024 kl. 10:00 – 14:15 
Sted: Tørrgadden, kommunehuset 
Arkivsak: 21/00003 
  
Tilstede:  Halvor Hansson (Sp), Jon Inge Tollefsen (Senterpartiet-KS), 

Anna Christine Opgård Vaslien (Ap), Leif Gjessing (H) 
  
Møtende 
varamedlemmer: 

Vigdis Hugubakken 

  
Forfall:  Ann Elisabeth Østbøl 
  
Andre: Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Magnus Michaelsen sak 

31 og 31/24, økonomisjef Gunn Vesterheim Risbakken sak 
32/24 og 33/24, sektorleder helse og mestring Geir Rekve sak 
32/24, daglig leder Revisjon Øst IKS Morten A. Birkelid deltok 
digitalt på sak 34 og 35/24 

  
Protokollfører: Utvalgssekretær Kristin Moe 
  

 
 
 
 
SAKSKART  Side 

Saker til behandling 

28/24 21/00140-
43 Sak En-28/24 Godkjenning innkalling/sakliste 3 

29/24 21/00140-
44 Sak En-29/24 Godkjenning av protokoll fra 13.5.24 4 

30/24 24/00003-3 
Sak En-30/24 Risiko- og vesentlighetsvurderinger 
(ROV) for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 2025-
2028 endelige vurderinger 

5 

31/24 21/00010-3 Sak En-31/24 Bestilling av prosjektplan for 
gjennomføring av forvaltningsrevisjon 7 

32/24 21/00019-
25 Sak En-32/24 Orientering 8 
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33/24 21/00011-
45 

Sak En-33/24 Oppfølging av kommunens 
årsavslutningsbrev 2023 9 

34/25 21/00004-
96 Sak En-34/24 Statusrapport revisjon 1. halvår 2024 10 

35/24 21/00004-
97 

Sak En-35/24 Oppdragsavtale med Revisjon Øst IKS 
2025 11 

36/24 21/00015-
10 

Sak En-36/24 Budsjett for kontroll og revisjonsarbeidet 
2025 12 

37/24 21/00016-
37 Sak En-37/24 Eventuelt 13 

38/24 21/00022-
24 Sak En-38/24 Referatsaker 14 

    
 
 
 Engerdal , 09.09.2024 
 
 
Halvor Hansson 
 
 
 
 
 

UNDERSKRIFTER:  
Vi bekrefter at møteboken, som vi har signert, er ført i samsvar med det som ble bestemt på 
møtet. 
  

 
 

  
 

 

  
 

 

 
 

  

 
 

UTSKRIFTER: 
Møtebok er sendt til: Kontrollutvalget, ordfører, kommunedirektør, Revisjon Øst IKS. 
Innkallinger og møtebøker ligger også på www.konsek-ost.no under hvert kontrollutvalg/ 
«Møter». 
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Saker til behandling 

Sak En-28/24 Godkjenning innkalling/sakliste 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 09.09.2024 28/24 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
 
Innkalling/sakliste godkjennes 
 
 
Møtebehandling 
 
 
Votering 
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig 
 
Vedtak  
Innkalling/sakliste godkjennes 
 
 
[Lagre]  
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Sak En-29/24 Godkjenning av protokoll fra 13.5.24 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 09.09.2024 29/24 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
 
Protokoll fra 13.5.24 godkjennes 
 
 
Møtebehandling 
 
 
Votering 
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig 
 
Vedtak  
Protokoll fra 13.5.24 godkjennes 
 
 
[Lagre]  
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Sak En-30/24 Risiko- og vesentlighetsvurderinger (ROV) for 
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 2025-2028 endelige 
vurderinger 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 09.09.2024 30/24 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
 
Kontrollutvalget ønsker å ta følgende temaer inn i en «Plan for forvaltningsrevisjon:  
 
Kontrollutvalget ønsker å ta med følgende selskaper inn i en plan for gjennomføring 
av forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll: 
 
 
Møtebehandling 
Magnus Michaelsen hadde en presentasjon for risiko- og vesentlighetsvurderinger 
 
Votering 
Forslag fra kontrollutvalget: 
 
Kontrollutvalget ønsker å ta følgende temaer inn i en «Plan for forvaltningsrevisjon:  
 

• Sykefraværsoppfølging 
• Internkontroll og avvikshåndtering 
• Investerings- og rehabiliteringstiltak VA 
• Forebyggende arbeid overfor barn og unge 
• Informasjonssikkerhet 
• Etterlevelse av anskaffelsesregelverket 

 
Kontrollutvalget ønsker å ta med følgende selskaper inn i en plan for gjennomføring 
av forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll: 
 

• FIAS AS 
• Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS 
• Overordnet eierskapskontroll 
• Engerdal investeringsselskap AS 
• Engerdal Energi Holding AS 
• Tepas AS 

 
 
Forslag fra kontrollutvalget enstemmig vedtatt. 
Kontrollutvalget ønsker å ta følgende temaer inn i en «Plan for forvaltningsrevisjon:  
 

• Sykefraværsoppfølging 
• Internkontroll og avvikshåndtering 
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• Investerings- og rehabiliteringstiltak VA 
• Forebyggende arbeid overfor barn og unge 
• Informasjonssikkerhet 
• Etterlevelse av anskaffelsesregelverket 

 
Kontrollutvalget ønsker å ta med følgende selskaper inn i en plan for gjennomføring 
av forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll: 
 

• FIAS AS 
• Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS 
• Overordnet eierskapskontroll 
• Engerdal investeringsselskap AS 
• Engerdal Energi Holding AS 
• Tepas AS 

 
Vedtak  
 
 
[Lagre]  
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Sak En-31/24 Bestilling av prosjektplan for gjennomføring av 
forvaltningsrevisjon 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 09.09.2024 31/24 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
 

1. Kontrollutvalget vil på bakgrunn av dagens samtale med Revisjon Øst IKS 
bestille en prosjektplan for gjennomføring av en forvaltningsrevisjon innenfor 
området…………..  

2. Prosjektplanen behandles i neste møte 18. november.  
 
 
 
Møtebehandling 
Magnus Michaelsen deltok i saken. 
 
Votering 
Forslag fra kontrollutvalget: 
Saken utsettes til neste møte 18. november. 
 
Forslag fra kontrollutvalget enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
Saken utsettes til neste møte 18. november 
 
[Lagre]  
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Sak En-32/24 Orientering 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 09.09.2024 32/24 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering 
 
 
Møtebehandling 
Kommunedirektøren er invitert for å gi kontrollutvalget den vanlige orienteringen om 
økonomi og sykefravær. 
 
Kommunedirektøren kunne ikke møte, men sektorleder helse og mestring og 
økonomisjefen møtte og redegjorde. 
 

• Sykefravær – hittil i år 11,77 % - siste 12 mnd. 12,23 %. Det er 12-15 personer 
pr. leder. Innenfor helse er det 40 personer pr. leder. Sykefravær er et 
nasjonalt problem, gjelder ikke bare Engerdal. 

• Økonomi – jobbes med resultat på 2. tertial. Der vil en se resultat ute på 
sektorer. Pr. i dag ingen store avvik. September er en krevende måned, da det 
er minst penger på konto.  

 
Votering 
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig. 
 
Vedtak  
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering 
 
 
[Lagre]  
 
  

12/154



40/24 Sak En-40/24 Godkjenning av protokoll 9.9.24 - 21/00140-48 Sak En-40/24 Godkjenning av protokoll 9.9.24 : ~ 21_00003-58 Protokoll Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 09.09.2024 232774_4_1

 9  

 
Sak En-33/24 Oppfølging av kommunens årsavslutningsbrev 2023 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 09.09.2024 33/24 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar administrasjonens redegjørelse til orientering 
 
 
Møtebehandling 
Økonomisjefen møtte og redegjorde for hva kommunen har gjort for å etterkomme 
revisjonens kommentarer i Årsavslutningsbrev 2023. 
 
Votering 
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig. 
 
Vedtak  
Kontrollutvalget tar administrasjonens redegjørelse til orientering 
 
 
 
[Lagre]  
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Sak En-34/24 Statusrapport revisjon 1. halvår 2024 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 09.09.2024 34/25 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar statusrapport 1. halvår 2024 til orientering 
 
 
Møtebehandling 
Morten A. Birkelid deltok på Teams og presenterte statusrapport 31.6.24 
 
Votering 
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig 
 
Vedtak  
Kontrollutvalget tar statusrapport 1. halvår 2024 til orientering 
 
 
 
[Lagre]  
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Sak En-35/24 Oppdragsavtale med Revisjon Øst IKS 2025 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 09.09.2024 35/24 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
 
Oppdragsavtale med Revisjon Øst IKS for 2025 godkjennes under forutsetning av  
kommunestyrets budsjettvedtak for 2025. 
 
 
Møtebehandling 
Morten A. Birkelid presenterte oppdragsavtalen via Teams 
 
Votering 
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig 
 
Vedtak  
Oppdragsavtale med Revisjon Øst IKS for 2025 godkjennes under forutsetning av  
kommunestyrets budsjettvedtak for 2025. 
 
 
[Lagre]  
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Sak En-36/24 Budsjett for kontroll og revisjonsarbeidet 2025 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 09.09.2024 36/24 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
 

1. Vedlagt budsjett med en ramme på kr 1 030 000,- oversendes kommunestyret 
som kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og revisjonsarbeidet i 
Engerdal kommune 2025. 

2. Forslaget følger formannskapets innstilling til kommunestyret som gjelder 
budsjettet for Engerdal kommune 2025.  

 
 
 
Møtebehandling 
 
 
Votering 
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig 
 
Vedtak  

1. Vedlagt budsjett med en ramme på kr 1 030 000,- oversendes kommunestyret 
som kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og revisjonsarbeidet i 
Engerdal kommune 2025. 

2. Forslaget følger formannskapets innstilling til kommunestyret som gjelder 
budsjettet for Engerdal kommune 2025.  

 
 
 
[Lagre]  
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Sak En-37/24 Eventuelt 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 09.09.2024 37/24 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
 
Saken legges fram uten forslag til vedtak 
 
 
Møtebehandling 
 
 
Votering 
Forslag fra kontrollutvalget: 
Sekretær lager en liste over gjennomførte forvaltningsrevisjoner som er gjennomført i 
kontrollutvalget i Engerdal. Denne sendes ut til medlemmene. 
 
Kontrollutvalgets forslag enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
Sekretær lager en liste over gjennomførte forvaltningsrevisjoner som er gjennomført i 
kontrollutvalget i Engerdal. Denne sendes ut til medlemmene. 
 
 
[Lagre]  
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Sak En-38/24 Referatsaker 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 09.09.2024 38/24 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
 
Referatsaker tas til orientering 
 
 
Møtebehandling 
 
 
Votering 
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig. 
 
 
Vedtak  
Referatsaker tas til orientering. 
 
 
[Lagre]  
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1 
 

Arkivsak-dok. 21/00016-39 
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe 
 
Saksgang Møtedato 
Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 18.11.2024 
 
 
 

   
 
 

SAK EN-41/24 MØTEKALENDER 2025 

 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Møtekalender for 2025 godkjennes 
 
Vedlegg:  
Møtekalender 2025 
 
Saksframstilling: 
 
I Engerdal har det vært praksis med 4 møter årlig i kontrollutvalget, 2 i vårhalvåret og 
2 i høsthalvåret. Det settes opp ekstramøter ved behov.  
 
Det har også vært praksis at møtene avholdes på mandager med møtestart kl 10:00. 
Er det andre ønsker og behov korrigeres møtekalenderen i møtet. 
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Møteplan kontrollutvalgene 2025 
 
Ved behov kan kontrollutvalgene gjøre endringer i møteplanen eller innkalle til flere møter.  
 
Glåmdalskommunene 

 Jan.2 Febr.2 Mars April Mai1 Juni Juli Aug. Sept. Okt.3 Nov. Des. 
Eidskog 23.  20.  15. 5. Ferie 28.    2. 27.  
Grue  4.  25.  20. 5.   2.     7.  2. 
Kongsvinger 28.  18.  6. 5. 10.  26. 30.  25.  
Nord-Odal  6. 27.  22. 5.   4.    9.  4. 
Sør-Odal  3. 24.  12. 5.   1. 6.     1. 
Våler 27.  17.  19. 5.  25. 29. .     8. 
Åsnes  5. 26.  14. 5.   3. 1.  3. 

 
Kommunene i Sør-Østerdal  

 Jan. Febr Mars April Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Des. 
Elverum 24.  14.  9. 5., 13. Ferie  5. 10. 21.  
Engerdal  10.   5. 5.   8.  17.   
Stor-Elvdal  3. 17.  19. 5.   15.  24.  
Trysil  12.   14. 5., 11.   3. 15. 26.  
Åmot  13.   22. 5., 12.   11. 16. 27.  

 
1. I disse møtene behandles kommunenes årsregnskap/årsberetning 
2. NKRFs Kontrollutvalgskonferanse avholdes 29. januar og 30. januar 
3. I disse møtene behandles budsjett for kontroll og tilsyn for 2024.  
4. Sekretariatets fagdag for alle kontrollutvalgene 5. juni 

Oppdatert 25.10.2024 
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1 
 

Arkivsak-dok. 21/00004-100 
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe 
 
Saksgang Møtedato 
Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 18.11.2024 
 
 
 

   
 
 

SAK EN-42/24 ORIENTERING OM REVISJONSSTRATEGIEN 2024 

 
Forslag til vedtak/innstilling: 

• Kontrollutvalget tar orienteringen om revisjonsstrategien for revisjonsåret 2024 
til orientering. 

• Møtet ble lukket under den del av saken som gjaldt presentasjon av  
vesentlighet, identifiserte risikofaktorer jf. offentlighetsloven § 24 og 
kommuneloven § 11-5 3. ledd.  

 
 
Vedlegg:  
Ingen 
 
Saksframstilling: 
 
Oppdragsavtalen har informasjon om ressursbruken på de ulike oppdragene i 
Engerdal kommune, denne er relatert til budsjettet for 2024. Oppdragsavtalen 
inneholder bl.a. en oversikt over tidsbruken til regnskapsrevisjon og 
revisjonsstrategien er en orientering om hva som regnskapsrevisjonen inneholder, 
dvs. hvilke planer som Revisjon Øst IKS har for revidering av kommuneregnskapet i 
2024. Revisjonen skal i sitt arbeid følge ulike revisjonsstandarder, og følgende er 
sagt i revisjonsstandarden (ISA 300) om planlegging: 
 
Planlegging av en revisjon innebærer utarbeidelse av den overordnede  
revisjonsstrategien for oppdraget samt utarbeidelse av en revisjonsplan. Dekkende  
planlegging er til nytte for regnskapsrevisjonen på flere måter, og bidrar blant annet  
til å: 
 

• Hjelpe revisor med at det i tilstrekkelig grad settes søkelys på viktige deler av  
revisjonen. 

• Hjelpe revisor med å identifisere og løse eventuelle problemer i rett tid. 
• Hjelpe revisor med å organisere og styre revisjonsoppdraget slik at det kan  

utføres på et mål og kostnadseffektiv måte. 
• Bidra til å velge medarbeidere til revisjonsoppdraget som har kapabiliteter og  

kompetanse som er formålstjenlig til å kunne håndtere forventede risikoer, og  
til å fordele arbeidsoppgaver på en egnet måte. 
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• Gjøre det lettere å styre og følge opp medarbeiderne på oppdraget, og å  

gjennomgå arbeidet deres. 
• Bidra til å koordinere arbeid utført av andre revisorer eller eksperter, der dette 

er relevant. 
 
Revisjonen starter med planleggingen av revisjonshandlinger for inneværende års 
regnskap (for 2024) når foregående år er ferdig (2023).  
 
Revisjon Øst IKS vil være til stede i dagens møte for å presentere 
revisjonsstrategien. 
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Arkivsak-dok. 21/00004-101 
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe 
 
Saksgang Møtedato 
Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 18.11.2024 
 
 
 

   
 
 

SAK EN-43/24 RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING (ROV) 
FOR FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL (FELK) 

 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar revisjonens redegjøring til orientering 
 
Vedlegg:  
Ingen 
 
Saksframstilling: 
 
Etter den nye kommuneloven § 24-9 skal regnskapsrevisor "se etter at kommunens 
eller fylkeskommunens økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med 
bestemmelser og vedtak". Dette er en relativt ny oppgave for regnskapsrevisor og 
benevnes forenklet etterlevelseskontroll. 
 
Oppdragsavtalen mellom kontrollutvalget og Revisjon Øst IKS identifiserer og 
regulerer kontrollutvalgets behov for revisjonstjenester, inkludert utførelse av 
etterlevelseskontroll. Revisor skal basere sin oppgave på en risiko og 
vesentlighetsvurdering, som skal legges frem for kontrollutvalget. 
 
Oppdragsavtalen for Engerdal kommune for 2024 ble vedtatt den 18.09.2023 i sak 
27/23. 
 
Frist for rapportering til kontrollutvalget er 30.06., mens planlegging og 
gjennomføring utføres i forbindelse med ordinær revisjon. 
 
Etterlevelseskontroll er et direkte attestasjonsoppdrag der revisor måler eller 
evaluerer det underliggende saksforholdet mot de gjeldene kriteriene og presenterer 
den resulterende informasjonen om saksforholdet som en del av, eller som et 
vedlegg til, attestasjonsuttalelsen. 
 
Et attestasjonsoppdrag kan gi betryggende sikkerhet eller moderat sikkerhet. 
Etterlevelseskontroll skal gi moderat sikkerhet. Dette er klart lavere enn betryggende 
sikkerhet, men skal øke de tiltenkte brukernes tillit til informasjonen i en grad som er 
klart høyere enn ubetydelig. Krav til bevis for å konkludere med moderat sikkerhet er 
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av en slik art at en i konklusjonen uttaler at «er vi ikke blitt oppmerksomme på noe 
som gir oss grunn til å tro at». 
 
Avgrensning 
Forenklet etterlevelseskontroll av økonomiforvaltningen jf. RSK 301 omfatter ikke 
vurderinger av produktivitet, kostnadseffektivitet, kvalitet, måloppnåelse og 
virkninger. Slike vurderinger faller inn under forvaltningsrevisjon. 
 
Formålet med forenklet etterlevelseskontroll etter kommuneloven, er innenfor en 
begrenset ressursramme å forebygge svakheter og bidra til å sikre at kommunen 
følger sentrale bestemmelser og vedtak på økonomiområdet. Dette bygger opp 
under god økonomiforvaltning, åpenhet og tillit til forvaltningspraksis. 
 
Revisor velger ut områder for kontroll basert på en risiko- og vesentlighetsvurdering. 
Revisor skal i sin planlegging identifisere områder i økonomiforvaltningen der det er 
størst behov for at bestemmelser og vedtak følges og en vurdering av hvilke 
konsekvenser brudd på bestemmelser og vedtak kan få. 
 
Regnskapsrevisor kommer i møtet og redegjør. 
 

25/154



44/24 Sak En-44/24 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028 - 21/00010-5 Sak En-44/24 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028 : Sak En-44/24 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028

 
 
 

1 
 

Arkivsak-dok. 21/00010-5 
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe 
 
Saksgang Møtedato 
Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 18.11.2024 
 
 
 

   
 
 

SAK EN-44/24 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG 
EIERSKAPSKONTROLL 2025-2028 

 
Forslag til vedtak/innstilling: 

1. Kontrollutvalget godkjenner vedlagte «Plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll 2025-2028», der følgende temaer er tatt inn i planen:  

 
• Sykefraværsoppfølging  
• Internkontroll og avvikshåndtering  
• Investerings- og rehabiliteringstiltak VA  
• Forebyggende arbeid overfor barn og unge  
• Informasjonssikkerhet  
• Etterlevelse av anskaffelsesregelverket  

 
2. Kontrollutvalget ønsker å ta med følgende selskaper inn i en plan for 

gjennomføring av forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll:  
 

• FIAS AS  
• Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS  
• Overordnet eierskapskontroll  
• Engerdal investeringsselskap AS  
• Engerdal Energi Holding AS 
• Tepas AS 

 
 
Den vedtatte planen sendes til kommunestyret med følgende forslag:  
 

1. Kommunestyret godkjenner vedlagte «Plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll 2025-2028». 

2. Kommunestyret gir kontrollutvalget fullmakt til å gjøre endringer i planen i 
valgperioden. 

3. Vedtatte temaer er i ikke prioritert rekkefølge.  
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Vedlegg:  
Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028 
 
Saksframstilling: 
 
Kontrollutvalgets virksomhet er regulert i kommuneloven (koml.) kapittel 23. 
 
Kontrollutvalgets ansvar og myndighet følger av § 23-2. Ifølge kommuneloven har 
kontrollutvalget ansvaret for å påse at kommunens virksomhet og selskaper blir  
gjenstand for forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre 
systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse 
og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak., jf. koml. § 23-3.  
 
Forvaltningsrevisjon i kommunens virksomhet kan også omfatte 
vertskommunesamarbeid, oppgavefellesskap og interkommunalt politisk råd (som 
ikke er egne rettssubjekter), samt kommunale foretak. 
 
Plan for forvaltningsrevisjon skal utarbeides av kontrollutvalget minst én gang i 
valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at nytt kommunestyre er 
konstituert. Planen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) av 
kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper, og hvor hensikten 
er å finne ut hvor et er størst behov for forvaltningsrevisjon. Planen skal vedtas av 
kommunestyret selv. Kommunestyret kan imidlertid gi kontrollutvalget myndighet til å 
gjøre endringer i planen underveis i valgperioden. Dette kan være særlig 
hensiktsmessig dersom det skulle oppstå en hendelse hvor en kontroll bør 
iverksettes raskt.  
 
Kontrollutvalget behandlet i sitt møte 13. mai, sak 25/24, «Foreløpige vurderinger av 
risiko- og vesentlighetsvurderinger (ROV) for plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll». Diskusjonen fortsatte i møte 9. september, sak 30/24, de 
bestemte der hvilke prosjekter de ville ha med i planen.  
 
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Jo Erik Skjeggestad deltar på Teams når 
kontrollutvalget skal vedta planen. 
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1 Risiko- og vesentlighetsvurdering, forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll 

1.1 Forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalgets virksomhet er regulert i kommuneloven (koml.) kapittel 23. Kontrollutvalgets ansvar 

og myndighet følger av § 23-2. Ifølge kommuneloven har kontrollutvalget ansvaret for å påse at 

kommunens virksomhet og selskaper blir gjenstand for forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon 

innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, 

måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak., jf. koml. § 23-3. Forvaltningsrevisjon i 

kommunens virksomhet kan også omfatte vertskommunesamarbeid, oppgavefellesskap og 

interkommunalt politisk råd (som ikke er egne rettssubjekter), samt kommunale foretak. 

Plan for forvaltningsrevisjon skal utarbeides av kontrollutvalget minst én gang i valgperioden, og senest 

innen utgangen av året etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres på en risiko- og 

vesentlighetsvurdering (ROV) av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper, og 

hvor hensikten er å finne ut hvor et er størst behov for forvaltningsrevisjon. Planen skal vedtas av 

kommunestyret selv. Kommunestyret kan imidlertid gi kontrollutvalget myndighet til å gjøre endringer 

i planen underveis i valgperioden. Dette kan være særlig hensiktsmessig dersom det skulle oppstå en 

hendelse hvor en kontroll bør iverksettes raskt. 

Forvaltningsrevisjonen er med andre ord et viktig verktøy for kontrollutvalget, for å føre kontroll med 

kommunens totale forvaltning og de resultater som oppnås. Forvaltningsrevisjon søker også å avdekke 

forbedringspotensialer i virksomhetene og ønsket er at resultatene av forvaltningsrevisjon kan ha en 

positiv effekt på organisasjonsmessig læring og utvikling. 

1.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering og plan for forvaltningsrevisjon 
Selve lovteksten gir ingen føringer på hvordan en slik risiko- og vesentlighetsvurdering skal gjøres, men 

hensikten er å finne ut hvor det er størst behov for forvaltningsrevisjon. NKRF har også utarbeidet en 

veileder 1 på området.  

I Ot.prp. 46 L, side 310 sies det følgende:  

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er grunnlaget for å vurdere temaer, antall 

forvaltningsrevisjoner og når de skal utføres. Den vil også legge til rette for kvalitet i 

forvaltningsrevisjonen, ved at ressursene brukes på områder der det anses å være mest behov. 

Når kommunenes virksomhet er omfattende og kompleks, kan det være naturlig å anta at 

risiko- og vesentlighetsanalysen i mange tilfeller vanligvis vil kunne vise at det er behov for å 

gjennomføre en eller flere forvaltningsrevisjoner hvert år. Departementet slutter seg etter 

dette til utvalgets forslag. Departementet vil understreke at lovforslaget innebærer at planen 

for forvaltningsrevisjon må gjenspeile behovet som framkommer av risiko- og 

vesentlighetsanalysen. Departementet vil videre presisere at kravet om en plan for 

forvaltningsrevisjon også må forstås som et krav om å gjennomføre forvaltningsrevisjoner. 

Risiko er sannsynligheten for at en uønsket hendelse skal oppstå, eller at kommunens 

målformuleringer ikke nås.  

 
1 https://www.nkrf.no/publikasjoner 
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Vesentlighet har å gjøre med hvor store konsekvenser det vil ha dersom det negative inntreffer. 
Hvilken betydning vil det få dersom risikoen innen et gitt område blir en realitet i form av et faktisk 
avvik – hvor ille er det?  

Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal brukes til å identifisere på hvilke områder risikoen er størst. I 

tillegg må vi ta med i vurderingen hvilke konsekvenser en hendelse vil kunne få og hvor sannsynlig det 

er at den oppstår. I uttrykket risiko- og vesentlighetsvurdering ligger at det skal gjøres en vurdering av 

på hvilke områder av kommunens virksomhet det er risiko for vesentlige avvik knyttet til vedtak, 

forutsetninger og mål som er satt for virksomheten. Risikovurderingen kan illustreres slik: 

K
o

n
sekven

s 

 
 

                                Sannsynlighet 

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er utarbeidet av Revisjon Øst IKS og Risiko- og 

vesentlighetsvurderinger (ROV) for plan for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 2025-2028 endelige 

vurderinger ble behandlet i kontrollutvalgets møte den 9.9.24. Dokumentet (ROV) følger vedlagt og er 

den viktigste kilden for kontrollutvalgets forslag til prosjekter i nærliggende dokument. ROV inneholder 

også data om organisering og nøkkeltall for Engerdal kommune og som ikke gjentas her.   

Perioden for ny plan er satt til 2025-2028 ettersom kontrollutvalget legger frem sitt forslag for 

kommunestyret i slutten av 2024. Det vil også fungere som en overlappende plan fra nåværende 

kontrollutvalg og neste valgperiodes utvalg. 

1.3 Eierskapskontroll 
Kommunesektoren har siden slutten av 90-tallet vært preget av en økt fragmentering ved at deler av 

virksomheten har blitt skilt ut i foretak, interkommunalt samarbeid, interkommunale selskaper og 

aksjeselskaper, herav ofte i form av egne rettssubjekter utenfor kommunelovens rammer. Valg av 

organisasjonsform legger rammene for kommunestyrets styringsmuligheter overfor fristilte selskaper, 

ettersom disse har egne selskapsorganer og er regulert av særskilt lovgivning, som bl.a. fastsetter 

forholdet mellom eierne (kommunen) og selskapsorganene. Man har derfor fått bestemmelser i 

kommuneloven som sier at kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med forvaltningen av 

kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll), jf. koml. §23-2, 

1. ledd, bokstav d.  

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter valget, 

utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomføres, jf. koml. § 23-4. Planen skal 

baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. 

Hensiktene med denne vurderingen er altså å finne ut hvor det er størst behov for eierskapskontroll.  

Stor 
konsekvens -

liten 
sannsynlighet

Stor 
konsekvens -

stor 
sannsynlighet

Liten 
konsekvens -

liten 
sannsynlighet

Liten 
konsekvens -

stor 
sannsynlighet
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I lovforarbeidene, jf. Ot.prp. 46 L (pkt. 26.3.4.2) sies det følgende:  

Selv om det ikke foreslås minimumskrav til omfanget av eierskapskontroller, understreker 

departementet at slike kontroller er nødvendig for at kommunestyret skal kunne ivareta sitt 

overordnete styringsansvar.  En eierskapskontroll kan også være et hjelpemiddel for å avdekke 

behov for nærmere undersøkelser eller forvaltningsrevisjon i selskaper. 

I kommentarene til koml. § 24-3 heter det at «[b]estemmelsen må forstås slik at det må utarbeides en 

plan som sikrer at det regelmessig gjennomføres eierskapskontroll i kommunalt og fylkeskommunalt 

eide selskaper».  

I den grad det er behov for innhenting eller innsyn i dokumenter fra de ulike selskapene, så har 

kontrollutvalget innsynsrett i alle forvaltningsorganer og heleide kommunale selskaper hjemlet i koml. 

§ 23-6, 1. ledd. Revisor har også denne retten iht. koml. § 24-10.  

Modellen nedenfor viser ulike organisasjonsformer for kommunal virksomhet. Figuren viser at jo 

lenger mot høyre en går i figuren, jo svakere blir kommunestyrets innflytelse. Det går et prinsipielt 

skille ved overgangen mellom forvaltningsorgan og selvstendige rettssubjekt. Her opphører 

kommunestyrets direkte innflytelse. En stiftelse har ingen eiere, den eier seg selv. Derfor faller 

stiftelser utenfor eierskapskontrollen. Eierskapskontroll er kun aktuelt for IPR, KO, IKS, SA og AS. 

Inngår i kommunen Offentlige eiere Off. og private eiere Ingen 

eiere 

Forvaltningsorgan Selvstendig rettssubjekt 

Sektor/ 

virksomhet 

Verts- 

kommune 

Kommunalt 

Foretak 

KF 

Interkomm. 

pol. råd  

IPR 

Komm. 

oppgave- 

fellesskap 

KO 

Interkomm. 

Selskap 

IKS 

Samvirke- 

Foretak 

SA 

Aksje-

selskap 

AS 

Stiftelse 

Kap. 5 Kap. 20 Kap. 9 Kap. 18 Kap. 19 IKS-lov SA-lov AS-lov Stift.lov 

Formålet med eierskapskontrollen er å kontrollere om den som utøver kommunens eierinteresser, 

utøver myndigheten slik det er fastsatt i den aktuelle virksomhetsloven, samt ivaretar kommunens 

interesser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Eierskapskontrollen begrenser 

seg til en vurdering av om eierne har etablert tilfredsstillende rammer for styring og at virksomheten 

faktisk opererer i tråd med formålet. En materiell vurdering av selskapets organisering, drift og 

funksjon faller derfor utenfor en slik kontroll.  

I Kontrollutvalsboka 2 side 60, er det sagt følgende: 

«Ein viktig føresetnad for at kontrollutvalet kan gjennomføre eigarskapskontroll, er at 

kommunen har tydeleggjort kva strategiar og måsetjingar kommunen har med eigarskapane. 

Utgangspunktet for eigarskapskontrollar vil difor gjerne vere å undersøkje føremåla eller 

føringane kommunen har for eigarskapane.» 

I kommuneloven er det gitt bestemmelser om kommunens eierstyring jf. koml. § 26-1, hvor 

kommunene pålegges å utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret, minst en 

gang i valgperioden. Paragrafen har også bestemmelser om hva eierskapsmeldingen skal inneholde. 

 
2 Veileder Kommunal- og distriktsdepartementet 2022 
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1.4 Risiko- og vesentlighetsvurdering og plan for eierskapskontroll 
Risiko- og vesentlighetsvurderinger for eierskapskontroll kan formuleres slik:  

Risiko – sannsynligheten for at kommunen ikke oppnår sine intensjoner med eierskapet eller at andre 

betydelige problemer oppstår.  

• Risiko for at den som forvalter kommunens eierinteresser i selskapet ikke gjør dette i samsvar 

med kommunens vedtak og forutsetninger 

• Risiko for at selskapet ikke opererer i tråd med formålet 

• Risiko for at det gis uriktig informasjon til kommunen. 

Vesentlighet – hvor alvorlig er det for kommunen dersom dens mål for eierskapet ikke oppnås? Det vil 

i denne sammenheng være viktig å vurdere selskapene ut ifra hvor vesentlige de er for kommunen: 

• Store økonomiske verdier  

• Utfører viktige kommunale oppgaver  

• Mottar vesentlige tilskudd fra kommunen  

• Betydning for lokalsamfunn, arbeidsplasser  

• Politisk interesse/prestisje  

Risikovurderinger knyttet til selskaper kan være aktuelt både for plan for forvaltningsrevisjon og for 

plan for eierskapskontroll. Eksempler på indikasjoner på risiko:  

• Negativ økonomisk utvikling (egenkapital, likviditet, avkastning)  

• Negativ medieoppmerksomhet  

• Store endringer (organisasjon, lederskifter, målsettinger, marked)  

• Komplisert/uklar organisering  

• Rollekonflikter (f.eks. sentrale politikere i styrer)  

• Svak eierstyring  

• Manglende etiske retningslinjer og antikorrupsjonsarbeid  

• Urealistiske eller uklare mål  

• Politisk kritikk  

• Uenighet mellom eierne 

1.5 Eksterne tilsyn 
Det skilles mellom kommunens egenkontroll og tilsyn fra statlige myndigheter. 3 Det finnes flere 

statlige tilsynsetater som fører direkte tilsyn med kommuner og fylkeskommuner, for eksempel 

Arbeidstilsynet, Datatilsynet, Direktoratet for beredskap og samfunnssikkerhet, Mattilsynet, Statens 

Helsetilsyn og Statsforvalteren.    

Statsforvalteren har siden 2007 hatt i oppgave å samordne det statlige tilsynet med kommunene og 

fylkeskommunene. Samordningsoppdraget finnes i kommunelovens § 30-6, 1. ledd: 

Statsforvalteren samordner planlagte statlige tilsynsaktiviteter overfor kommunen og 

fylkeskommunen og vurderer det samlede omfanget av statlig tilsyn med den enkelte 

kommunen eller fylkeskommunen. 

Formålet med samordningen er å sikre at tilsynsbelastningen for enkeltkommuner ikke blir for stor, 

unngå dobbeltarbeid og lære av arbeid som allerede er gjort. Statsforvalterens samordningsoppdrag 

 
3 Kommuneloven kapittel 30 Statlig tilsyn 
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er at tilsyn skal være samordnet, målerett og medvirke til læring og forbedring. 4 Samordningsplikten 

gjelder kun planlagte statlige tilsyn med kommuner og fylkeskommuner og hendelsesbaserte tilsyn er 

ikke omfattet. Det heter videre av § 30-7 annet ledd at statlige tilsynsmyndigheter i sin planlegging, 

prioritering og gjennomføring av tilsyn, skal ta hensyn til både omfang av statlig tilsyn og til relevante 

forvaltningsrevisjonsrapporter. 

Som en del av samordningsrollen, er det utviklet en tilsynskalender som skal fungere som en oversikt 

over planlagte tilsyn og forvaltningsrevisjoner i kommunen. 5 Kontrollutvalgssekretariatene har ansvar 

for å føre oversikt over pågående og gjennomførte forvaltningsrevisjoner. 

Etter koml. § 25-2 skal kommunedirektøren rapportere til kommunestyret og fylkestinget om 

resultater fra statlige tilsyn minst én gang i året. 

1.6 Tidligere forvaltningsrevisjons- og eierskapskontrollrapporter 
Følgende forvaltningsrevisjoner er gjennomført i Engerdal i perioden 2012-2024 

• 2023 – Styring, drift og kompetanse i pleie- og omsorgstjenestene 

• 2021 – SÅTE (sammen med Trysil og Stor-Elvdal) 

• 2018 – Varslingsrutiner MHBR IKS (sammen med øvrige eiere) 

• 2018 – Samhandlingsreformen  

• 2015 – Lærerkompetanse 

• 2012 – Innkjøp  

Følgende mindre undersøkelser er gjennomført i perioden 2015-2024: 

• 2023 – Kjøp av varer og tjenester, grustak 

• 2023 – Kjøp av tjenester uten vedtak 

• 2023 – Prosjektledelse EOS 

• 2022 – Slamtømming 

• 2021 – Engerdal fjellstyre 

• 2021 – Styrebehandling Engerdal kommuneskog KF 

• 2021 – Ansettelsesprosess daglig leder, Engerdal kommuneskog KF 

• 2020 – Lov om offentlige anskaffelser VA Drevsjø 

• 2019 – PU og vergemål 

• 2019 – Formaliteter politiske møter 

• 2019 – Engerdal torg 

• 2018 – Fæmunden AS 

• 2017 – Rutiner for varsling og etikk 

• 2017 – Femunds- og næringsfond 

Det er ikke gjennomført eierskapskontroll i perioden 2015-2024. 

Alle revisjonsrapportene ligger på sekretariatets hjemmeside https://www.konsek-

ost.no/kontrollutvalgene/engerdal-kommune/ under fanen Revisjonsrapporter og kan i helhet leses 

der. Mindre undersøkelser er ikke publisert på hjemmesiden, men rapportene er offentlige, er arkivert 

hos sekretariatet og kan fås tilsendt ved henvendelse dit. 

 
4 Jf. styringsdokumenter, Hovedinstruksen og Tildelingsbrevet  
5 Tilsynskalenderen: https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/  
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2 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028 

2.1 Forslag til prosjekter forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
På bakgrunn av risiko- og vesentlighetsvurderingen og diskusjoner i kontrollutvalget, har utvalget i sak 

En-30/24 vedtatt å ta inn syv temaer og fem selskaper i sin plan for forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll. Konkrete og endelige problemstillinger vurderes dersom og når det er aktuelt å 

bestille en kontroll. Vedtaket lyder som følger: 

Kontrollutvalget ønsker å ta følgende temaer inn i en «Plan for forvaltningsrevisjon»: 

• Sykefraværsoppfølging 

• Internkontroll og avvikshåndtering 

• Investerings- og rehabiliteringstiltak VA 

• Forebyggende arbeid overfor barn og unge 

• Informasjonssikkerhet 

• Etterlevelse av anskaffelsesregelverket 

Kontrollutvalget ønsker å ta med følgende selskaper inn i en plan for gjennomføring av 

forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll: 

• FIAS AS 

• Midt-Hedmark Brann- og Redningsvesen IKS 

• Overordnet eierskapskontroll 

• Engerdal Investeringsselskap AS 

• Engerdal Energi Holding AS 

• TEPAS AS 

2.1.1 Plan for forvaltningsrevisjon 
Vedtatte temaer er ikke prioritert i vedtaket og presenteres derfor i ikke-prioritert rekkefølge. Dersom 

noen prosjekter skal gjennomføres som fellesprosjekter med andre kommuner, kan det være en fordel 

at det ikke legges fram noen prioriteringsliste. 

Område Forslag prosjekt (tema) 

Sykefraværs-
oppfølging 

Sykefraværsoppfølging er viktig for å følge opp sykmeldte ansatte og å forsøke 
å få de raskest tilbake i jobb. Revisjon Øst IKS har vurdert området i Engerdal 
kommune med høy risiko og vesentlighet. 

I årsmeldingen for 2023 gir kommunen en beskrivelse av at mange 
enkeltansatte håndterer flere fagområder, og at dette gjør kommunen særlig 
sårbar ved sykefravær. 

Det totale sykefraværet varierer en del fra år til år, og lå i 2023 på 8,1 %. I 
kontrollutvalgsmøte den 9.9.24 ble utvalget informert om at sykefraværet siste 
12 måneder fra september 2023 til 2024 lå på 12,23 %, og 11,77 % fra januar til 
september.  

Kommunens sykefraværsoversikt fra årsmeldingen 2023 viser at sykefraværet 
har særlig økt i hjemmesykepleien og ved sykehjemmet.  

Kommunen har hatt som mål å beholde ansatte med redusert funksjonsevne 
lengst mulig i yrkeslivet, og oppgir i årsmeldingen for 2023 at kommunen jobber 
systematisk med tilrettelegging for ansatte med nedsatt funksjonsevne. 
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Et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan se til kommunens systematiske arbeid med 
sykefravær/nærvær og effekten av iverksatte tiltak, for eksempel i forhold til 
oppfølgingssamtaler, tilpasninger på arbeidsplassen og bruk av 
bedriftshelsetjeneste. Sykefravær som tema kan også tas inn i et prosjekt om 
arbeidsmiljø, med eksempelvis fokus på HMS. 

Eksempler på problemstillinger kan være: 

• Hvordan jobber kommunen med å forebygge og redusere sykefravær? 

• I hvilken grad blir sykmeldte ansatte fulgt opp i samsvar med lov og 
forskrift? 

• Hvordan fungerer samarbeidet mellom kommunen og andre 
involverte, som NAV, bedriftshelsetjenesten, fastleger og 
verneombud? 

Internkontroll og 
avvikshåndtering 

Kommunelovens internkontrollbestemmelser ilegger kommunedirektøren et 
ansvar for å sikre en forsvarlig internkontroll med kommunens organisasjon og 
tjenester, slik at lover og regler etterleves. Internkontroll er også viktig for å 
fremskaffe informasjon med hensyn til om virksomheten når sine mål. Revisjon 
Øst IKS har vurdert området med høy risiko og vesentlighet. 

Kommunedirektørens ansvar for internkontroll gjelder alle av kommunens 
tjenester, men er også tydeliggjort overfor helse- og omsorgstjenestene i 
forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenestene. I 
forvaltningsrevisjonsrapporten om styring, drift og kompetanse innen helse- og 
omsorgstjenesten fra 2023, er flere av anbefalingene som administrasjonen bør 
følge opp relatert til forskriftens føringer. 

Engerdal kommune har tidligere brukt KFs kvalitetssystem for internkontroll og 
avviksbehandling. På grunn av mangler i systemet, valgte alle SÅTE-
kommunene å innføre et nytt kvalitetssystem på slutten av 2019 og første del 
av 2020. Dette systemet blir også brukt både til avviksrapportering og 
avvikshåndtering. 

Det ble i 2023 gjennomført en mindre undersøkelse knyttet til 
investeringsprosjekt ved Engerdal helse- og omsorgssenter. Det ble konkludert 
i notatet som kom til behandling i kontrollutvalget at investeringsprosjekt var 
igangsatt uten vedtak og nødvendig bevilgninger og fullmakter, og at 
internkontrollen til kommunen ikke hadde fanget opp avviket raskt nok. 

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan kontrollere for om kommunen etterlever 
krav til internkontroll, inkludert avvikshåndtering og -rapportering. 

Eksempler på problemstillinger kan være: 

• Har kommunen etablert et overordnet system for internkontroll? 

• I hvilken grad har kommunen utviklet et godt kontrollmiljø? 

• Hvordan blir risikovurderinger benyttet i kommunens internkontroll? 

• I hvilken grad har kommunen etablert kontrollaktiviteter? 

Investerings- og 
rehabiliterings-
tiltak VA 

Vann og avløp (VA) er viktige tjenester for innbyggerne, og leveres til selvkost. 
Selvkost innebærer at abonnentene betaler for hva det koster å levere 
tjenesten. Vann- og avløpsgebyrer kan la seg påvirke av vedlikehold og 
investeringer i nett og anlegg. Revisjon Øst IKS vurderer risiko og vesentlighet 
for området som høyt. 
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Av KOSTRA fremgår det at Engerdal kommune hadde høy fornyelsesgrad på 
spillvannsnettet for en periode frem til 2020, og at det i perioden 2021-2023 
ikke har blitt foretatt utskifting på spillvannsnettet. Det kommunale 
vannledningsnettet har ikke blitt fornyet i en periode fra 2018-2023.  

KOSTRA viser videre at 30 % av innbyggerne er tilknyttet avløpsanlegg hvor 
rensekravene ikke er oppfylt, og at det i 2023 var registrert 68 % lekkasje på 
vannleveranse ut til abonnentene. 

Kommunen utarbeidet i 2023 en helhetlig VA-plan, med en forholdsvis detaljert 
oversikt over nødvendige tiltak på investerings- og driftssiden. Planen ble 
behandlet i kommunestyret 17. april 2024. Kommunestyret vedtok planen som 
førende for investeringer og drift i planperioden, men ba samtidig 
administrasjonen om å foreta en fortløpende gjennomgang med retting av feil 
og mangler, kvalitetssikring og oppdatering til reelle tall og prosjekter 2024, og 
videre utover i planperioden. 

Planen beskriver både vedlikeholdsetterslep og mangler på ledningsnett og 
renseanlegg. Planens grove prisestimering anslår investeringsbehov på rundt 
158 mill. kr. innen vann og avløp i planperioden.  

Det vil videre komme et nytt avløpsdirektiv fra EU som kommer til å skjerpe 
krav til sekundærrensing og rensekrav, eksempelvis nitrogenrensing av avløp. 

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan kontrollere for iverksettelse av tiltak i 
planen, inkludert prioriterte områder for investeringer. Det vil være naturlig at 
dette gjøres mot slutten av valgperioden, i og med at planen er forholdsvis ny. 

Ny vurdering av risiko og vesentlighet bør gjennomføres dersom prosjekt skal 
igangsettes sent i valgperioden. 

Forebyggende 
arbeid overfor 
barn og unge 

Kontrollutvalget ønsker et fokus på kommunens forebyggende arbeid overfor 
barn og unge. Temaet er ikke belyst i risiko- og vesentlighetsvurderingen som 
er lagt frem av Revisjon Øst IKS. Kontrollutvalget mener temaet er viktig. I det 
følgende trekkes det frem en del informasjon med mulige vinklinger innen 
temaet. 

Barnevernsreformen, også kalt oppvekstreformen, som trådte i kraft med ny 
barnevernlov 1.1.23 legger i stor grad opp til økt fokus på forebyggende 
aktivitet på tvers av tjenester som møter barn og unge. Kravet er ikke nytt, men 
tydeliggjort med noen visse endringer.  

Forebyggende barnevernsarbeid strekker seg over en rekke tjenester; 
helsestasjon- og skolehelsetjenester, barnehage, skole, PPT, 
barnevernstjenesten, og kulturskole, for å nevne noen. Arbeidet kan også sees 
i sammenheng med frivilligheten. 

Forebyggende arbeid overfor barn og unge kan også omhandle mer enn bare 
barnevernsarbeidet. Det kan for eksempel handle om tiltak for å inkludere barn 
og unge uavhengig av kulturell og sosioøkonomisk bakgrunn. Videre kan det 
omhandle tiltak for å forhindre mobbing og utenforskap.  

Forebyggende arbeid er krevende å revidere. Godt forebyggende arbeid synes 
sjelden i statistikk og dokumentasjon, i og med at det da er et mye mindre 
behov for tjenester. Det er også utfordrende å vise til effekter av 
lavterskeltiltak, da noen tiltak kan virke bedre enn andre i summen av tiltak, 
eller at summen gir større effekter enn hvert enkelte tiltak. 
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For å få best mulig utbytte av en forvaltningsrevisjon rettet mot forebyggende 
arbeid overfor barn og unge, bør man ta tak i et helt konkret tema og 
kontrollere for de kravene som gjelder for området. Forebyggende barnevern 
kan være en retning. Her kan man også se til grensesnittet til 
barneverntjenestenesten, som fysisk sett ligger i Trysil kommune. 

Arbeid med å trygge psykososialt skolemiljø kan være en annen mulig retning. 
I forhold til sistnevnte kan man eksempelvis kontrollere for skolens arbeid med 
MOT-programmet. 

Kontrollutvalget bør ved bestilling av en prosjektplan avgrense til en ønsket 
retning i forhold til hvilket område man ønsker å kontrollere. 

Informasjons-
sikkerhet 

Samfunnet blir mer og mer digitalisert, og vi er på vei inn i det mange omtaler 
som en ny industriell revolusjon hvor kunstig intelligens vil kunne lede an til 
andre måter å benytte teknologi på. Selv om teknologien kan være både til 
hjelp og kan bidra til effektivisering, introduserer teknologi også nye risikoer. 
Risiko og vesentlighet er av Revisjon Øst IKS vurdert som høy. 

Informasjonssikkerhet handler om å redusere risiko for at uvedkommende 
saboterer eller tar hånd om systemer og informasjonsverdier overfor en PC-
bruker eller en organisasjon. KS har utarbeidet en egen veileder for 
kommunedirektørens internkontrollansvar innen informasjonssikkerhet og 
personvern. Informasjonssikkerhet er et teknisk felt som krever kompetanse.  

Engerdal kommune er med i SÅTE-samarbeidet på IKT. De øvrige kommunene 
er Stor-Elvdal, Åmot og Trysil. 

I 2022 besluttet SÅTE-kommunene å starte prosjektet SÅTE 2.0 og «Reisen til 
skyen». Hensikten er å legge all programvare i sky, og skifte ut alle fagsystemer 
som ikke har skyløsninger. Prosjektet skal senest evalueres etter 5 år fra og med 
2023. 

Selv om fagsystemer legges i sky og drift overføres i større grad fra SÅTE IKT til 
skyløsningsleverandører, vil kommunen fortsatt være ansvarlig for 
datasikkerheten. En slik løsning øker behovet for avtaleinngåelser og 
kontraktsoppfølging. 

Med hensyn til informasjonssikkerhet og personvern, må det skilles mellom 
teknisk drift og atferd i jobbutøvelsen. Atferd er ofte et større risikomoment 
enn de tekniske løsningene. 

EUs personvernforordning (GDPR) er tatt inn i norsk lov ved 
personopplysningsloven av 2018. Personopplysningsloven og GDPR inneholder 
en rekke krav til alle som skal håndtere personopplysninger. Noen av kravene 
er tekniske, mens andre er generelle. Engerdal kommune deltar i SÅTE-
samarbeidet, hvor de tekniske kravene i all hovedsak må håndteres.  

De generelle kravene til personvern gjelder hvordan kommunen som 
virksomhet, inkludert alle ansatte, håndterer personopplysninger. Dette 
inkluderer plikt til opplysning og informasjon, taushetsplikt, internkontroll, 
rutiner og retningslinjer, opplæring, avvikshåndtering, klageinstans, 
personvernombud m.m. 

Brudd på personopplysningsloven kan føre til høye bøter. 

Informasjonssikkerhet og personvern kan sees i sammenheng. Et 
forvaltningsrevisjonsprosjekt kan rettes mot begge deler eller mot et av 
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temaene. Informasjonssikkerheten må i stor grad sees i sammenheng med den 
globale sikkerhetssituasjonen, hvor vi har sett hendelser hvor hacker-grupper 
fra land som den norske stat har kritisert har forsøkt å sabotere både offentlige 
og private organisasjoner i Norge. 

Eksempler på problemstillinger kan være: 

• Har kommunen etablert et styringssystem for 
informasjonssikkerhet/personvern som tilfredsstiller krav i 
regelverket? 

• Har kommunen fokus på og tiltak for å redusere mulige avvik innen 
personvern? 

Etterlevelse av 
anskaffelses-
regelverket 

Kommuner kjøper varer og tjenester for store beløp, og det er viktig å ha gode 
rutiner som sikrer regeletterlevelse for alle deler av innkjøpsprosessen. Risiko 
og vesentlighet er av Revisjon Øst IKS vurdert som høy innen temaet. 

Engerdal kommune er medeier i og kjøper tjenester fra Abakus AS i forbindelse 
med anskaffelser, selv om det ikke nødvendigvis er slik at alle anskaffelser 
gjennomføres med bistand fra Abakus AS. Uavhengig av om kommunen 
benytter Abakus AS til gjennomføring av anbudskonkurranser, er kommunen 
uansett ansvarlig dersom anskaffelsene ikke er gjennomført i henhold til 
regelverket. Videre vil kommunen ha et ansvar for at inngåtte kontrakter blir 
fulgt opp. 

Lov om offentlige anskaffelser og anskaffelsesforskriften stiller krav til hvordan 
anskaffelser skal gjennomføres under og over såkalte terskelverdier. 

Det er de siste årene gjennomført flere mindre undersøkelser innen 
kommunens innkjøpsprosesser. I 2023 gjennomførte regnskapsrevisor en 
forenklet etterlevelseskontroll med enkeltanskaffelser under terskelverdien på 
1,3 mill. kr. Regnskapsrevisor fant avvik i 7 av 8 enkeltanskaffelser. 

Selv om regelverket kan være komplisert, kan anskaffelsesreglene ved bevisst 
og aktiv bruk i anbudsprosessen ha flere positive effekter, sett bort i fra å velge 
beste tilbud med best kvalitet. Kommunen kan eksempelvis stille krav til 
miljøvennlige løsninger, eller at leverandøren forholder seg til tariffavtaler for 
både egne ansatte og underleverandører. 

Mulige retninger for en forvaltningsrevisjon innen anskaffelsesregelverket kan 
være å kontrollere flere enkeltanskaffelser og se på om kommunens rutiner er 
i henhold til gjeldende føringer på området. Det kan også være en mulig retning 
å kontrollere for inngåtte rammeavtaler og lojalitet til disse i organisasjonen. Et 
tredje alternativ kan være å se til kontraktsoppfølging og om kommunen sikrer 
at involverte parter etterlever kontraktsrettslige forhold. 

2.1.2 Plan for eierskapskontroll 
Kontrollutvalget skal ha en plan for eierskapskontroll. Det er også mulig å gjennomføre 

forvaltningsrevisjon i selskaper. Kontrollutvalget har full innsynsrett dersom selskapet er direkte eller 

indirekte offentlig heleid. Ved private eierandeler vil kontrollutvalget ha begrenset innsynsrett. 

I det følgende følger selskap i uprioritert rekkefølge. Overordnet eierskapskontroll er formelt sett en 

forvaltningsrevisjon, men står oppgitt her fordi man kontrollerer for et system som er forutsatt for at 

eierstyringen skal være optimal i selskapene som det kan gjennomføres eierskapskontroll i. 
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Selskap/tema Type kontroll 

Overordnet 
eierskapskontroll 

En overordnet eierskapskontroll er teknisk sett å anses som en 
forvaltningsrevisjon, men er omtalt her fordi man kontrollerer for et system 
som setter premissene for eierstyringen i det enkelte selskap. Revisjon Øst 
IKS har vurdert risiko og vesentlighet for en overordnet eierskapskontroll som 
middels. 

I henhold til kommuneloven skal kommunestyrene behandle en eiermelding 
minst en gang hver valgperiode. Eiermeldingen skal inneholde kommunens 
prinsipper for eierstyring, oversikt over selskapene, foretakene og andre 
virksomheter som kommunen har eierinteresser i, og kommunens formål 
med eierinteressene. 

Kommunestyret i Engerdal kommune behandlet nyeste eiermelding i siste 
møte før det konstituerende kommunestyremøte høsten 2023.  

I forhold til eierstyring av selskaper, kan et forvaltningsrevisjonsprosjekt se 
nærmere på det overordnede systemet for eierstyring. Dette kan for 
eksempel handle om oppdatering av eierskapsmeldingen, tilbakemeldinger 
fra eierrepresentanter til administrasjon og politisk ledelse, opplæringstiltak 
som er tilpasset selskapenes egenart osv. 

Kommunens eierandeler er ikke spesielt store, men enkelte av selskapene har 
betydning for tjenesteproduksjon til kommunen. 

Mulige problemstillinger kan være: 

• Har kommunen et overordnet system, tydelige retningslinjer og 
føringer for eierskapsoppfølging som samsvarer med anbefalinger på 
området? 

• Hvordan sikrer kommunen at eierrepresentanter kjenner til og følger 
de retningslinjene og føringene som er lagt til grunn, og at 
selskapsstyrene har nødvendig kompetanse? 

• Er det opprettet rutiner for rapportering og kommunikasjon mellom 
kommunestyret, eierrepresentanter og selskapene, som sikrer 
kommunestyret reell innflytelse på eierstyringen? 

FIAS AS Fjellregionen interkommunale avfallsselskap AS er eid av 10 kommuner i 
fellesskap. Selskapet kan være aktuelt for en forvaltningsrevisjon, men en 
bestilling bør koordineres med de øvrige eierne. Revisjon Øst IKS har vurdert 
en forvaltningsrevisjon med middels risiko og vesentlighet. 

I og med at selskapet leverer viktige tjenester til kommunen, vurderer 
Revisjon Øst IKS risiko som høy og vesentlighet som middels i forhold til å 
kontrollere for eierstyringen med selskapet.  

Revisjon Fjell IKS gjennomførte en forvaltningsrevisjon med FIAS AS i 2018. 
Forvaltningsrevisjonsprosjektet hadde fokus på selvkost og det ble levert 
flere anbefalinger. Det kan være aktuelt å gjennomføre en oppfølgende 
forvaltningsrevisjon som ser til anbefalingene i rapporten, for eksempel om 
selskapet og eierkommunene har utredet om prinsippet om lik pris per 
abonnent på like tjenester reflekterer faktisk selvkost for den enkelte 
kommune. 

Midt-Hedmark 
Brann- og 
Redningsvesen IKS 

Revisjon Øst IKS har vurdert risiko og vesentlighet som middels med hensyn 
til å gjennomføre en forvaltningsrevisjon i selskapet. Engerdal er tredje 
minste eier blant 11 eierkommuner. Det vil være mest hensiktsmessig å 
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koordinere en forvaltningsrevisjon med de øvrige eierkommunene dersom en 
forvaltningsrevisjon skal gjennomføres. 

Revisjon Øst IKS gjennomførte i 2018 en forvaltningsrevisjon rettet mot 
varslingsrutiner i MHBR IKS. I tillegg til å vurdere tiltak rettet mot tydeligere 
håndtering av varsler, ble selskapets eiere oppfordret til å vurdere om det er 
hensiktsmessig å ha et styre på 12 medlemmer, med 10 innvalgte fra 
representantskapet, i og med at det er representantskapet som skal være 
selskapets øverste organ. 

Selskapets tjenester er viktige for selskapets eiere. Selskapets økonomi 
fremstår som grei. 

I forhold til en eierskapskontroll, er risiko vurdert som høy og vesentlighet 
som middels. Dette er vurdert i forhold til system for eierstyring samt 
selskapets tjenester. 

Engerdal 
Investeringsselskap 
AS 

Engerdal investeringsselskap AS er heleid av Engerdal kommune. Selskapet 
blir ledet av kommunedirektøren, og har et styre på fem medlemmer med 
ordfører som styreleder. 

Selskapet har over tid ikke hatt inntekter og har gått med underskudd siden 
2020. Selskapet har kjøpt eierandeler i 3-visjon AS og Femundmat AS. 
Egenkapitalen er redusert fra ca. 6,4 mill. kr. til ca. 3,6 mill. kr. i perioden 
2020-2023. 

Selskapets aktivitet handler om å investere i lokale selskaper, og det synes 
derfor lite hensiktsmessig å gjennomføre en forvaltningsrevisjon i selskapet. 

I KS veileder for eierstyring er det anbefalt å ikke velge sentrale politikere til 
styrer i selskaper som kommunen eier. Årsaken til dette er habilitet ved 
behandling av saker som angår selskapene i kommunestyret. Det kan derfor 
være aktuelt å gjennomføre en eierskapskontroll og kontrollere for om 
kommunen har vurdert KS-anbefalingene i forhold til valg og administrering 
av selskapet. 

En eventuell bestilling bør avstemmes med om hvorvidt det vil være aktuelt 
for kommunen å avvikle selskapet i valgperioden. 

Revisjon Øst IKS har vurdert risiko som høy og vesentlighet som middels med 
hensyn til gjennomføring av en eierskapskontroll. 

Engerdal Energi 
Holding AS 

Selskapet er et heleid kommunalt selskap med formål om å eie og investere i 
kraftvirksomhet og annen virksomhet som står i forbindelse med dette, 
herunder deltakelse i andre selskaper med liknende virksomhet, samt 
investeringer i fast eiendom, verdipapirer og andre formuesobjekter. 

Det synes lite aktuelt å gjennomføre forvaltningsrevisjon i selskapet, i og med 
at hovedvirksomheten er investeringer. 

Strategien til kommunens eierskap har vært å sikre at Engerdal kommune 
gjennom selskapet kan erverve nye aksjer i Eidsiva. Kommunens 
aksjeportefølje i Eidsiva ivaretas nå gjennom Innlandet Energi Holding AS, 
hvor Engerdal Energi Holding AS har en eierandel på 1,023 %. 

Selskapet har ikke inntekter ut over utbytte fra Innlandet Energi Holding AS. 
Utbyttet varierer en del fra år til år, fra å ha ligget på ca. 4,6 mill. kr. i 2021 og 
2022, til over 12 mill. kr. i 2023. 
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Selskapet ledes av en daglig leder, med et styre på tre medlemmer. Av hva vi 
kan se, er det valgt minst et styremedlem fra kommunestyret. I KS veileder 
for eierstyring er det anbefalt å ikke velge sentrale politikere til styrer i 
selskaper som kommunen eier. Årsaken til dette er habilitet ved behandling 
av saker som angår selskapene i kommunestyret. 

Det kan være aktuelt å gjennomføre en eierskapskontroll i forhold til hvordan 
kommunen forholder seg som eier til både Engerdal Energi Holding AS og 
Innlandet Energi Holding AS. Revisjon Øst IKS har vurdert risiko og 
vesentlighet som høy i forhold til en eierskapskontroll. 

TEPAS AS TEPAS AS er eid av Innlandet fylkeskommune, Trysil kommune og Engerdal 
kommune. Selskapet er et konsern med flere heleide datterselskaper: TEPAS 
Industrier AS, Trysil Vask og Rens AS, Østlandske Lettmetall AS, TEPAS 
Kompetanse AS og Trysil Snow System AS. I tillegg har konsernet 60 % 
eierandel i datterselskapet Østlandet Motorservice A/S, hvor 40 % eies av en 
privatperson.  

Konsernet har også eierinteresse i Briga AS (50 %) sammen med Eskoleia AS 
(som er eid av Eskoleia Holding AS, som eies av Eidskog og Kongsvinger 
kommuner med like eierandeler). Briga AS leverer norskkurs, bedriftsrelatert 
opplæring, samt bistand overfor både arbeidsgivere og arbeidstakere. 

Kontrollutvalget har innsynsrett i de selskapene som direkte eller indirekte er 
offentlig eid, som innebærer at det kun er Østlandet Motorservice A/S som 
kontrollutvalget ikke har innsynsrett i. 

Selskapets primære målsetting er å gi tilbud om yrkesrettet attføring gjennom 
industriell og annen næringsvirksomhet. Konsernregnskapet viser forholdsvis 
beskjedne årsresultat, men selskapet har en betydelig opparbeidet 
egenkapital på 27 mill. kr. 

Det kan være aktuelt å gjennomføre en forvaltningsrevisjon i selskapet, men 
en bestilling bør koordineres med de to andre eierne. Revisjon Øst IKS har 
vurdert risiko og vesentlighet som middels i forhold til en forvaltningsrevisjon 
i selskapet. 

Det kan også være aktuelt å gjennomføre en eierskapskontroll i selskapet. 
Revisjon Øst IKS har vurdert risiko som høy og vesentlighet som middels. 

2.2 Gjennomføring og rapportering av forvaltningsrevisjonen og eierskapskontrollen 
Etter de ressursene som er avsatt til forvaltningsrevisjon i Engerdal kommune, kan kontrollutvalget 

forvente ett til to prosjekter i valgperioden. Kontrollutvalgets ramme i oppdragsavtalen innebærer at 

de fleste prosjektene må gjennomføres over to budsjettår. Det er foreslått flere prosjekter enn det er 

ressurser til. Noen av prosjektene kan gjennomføres med litt færre ressurser (mindre prosjekter), 

eksempelvis eierskapskontroller. Hvis noen av prosjektene blir gjennomført av flere utvalg i fellesskap, 

vil kontrollutvalget kunne få mer ut av sine ressurser.  

Etter at kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll, vil 

kontrollutvalget sørge for å bestille revisjon. Kontrollutvalget vedtar prosjektplan med 

problemstillinger, og hvilke ressurser som skal avsettes til revisjonsformålet. Bestillingen sendes 

Revisjon Øst IKS. Revisjonen skal levere revisjonsrapporter i henhold til den foretatte bestillingen og 

god kommunal revisjonsskikk på området. 

42/154



44/24 Sak En-44/24 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028 - 21/00010-5 Sak En-44/24 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028 : Engerdal kommune. Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028

 
 

16 
 

Når det gjelder forvaltningsrevisjon i selskaper som har flere eierkommuner, bør kontrollen i størst 

mulig grad koordineres. Kontrollutvalget kan få henvendelser fra andre kontrollutvalg om å delta i slike 

kontroller underveis i valgperioden. 

I tråd med koml. § 24-2 skal revisor rapportere til kontrollutvalget om resultater av gjennomført 

forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Videre er kontrollutvalget pålagt ansvar for å rapportere til 

kommunestyret (jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon, § 4). Med mindre kommunestyret vedtar 

spesielle bestemmelser for når og hvordan denne rapporteringen skal foregå, er det opp til 

kontrollutvalget å finne en hensiktsmessig form og frekvens på dette. Rapport og resultater fra 

gjennomført revisjon legges fortløpende frem for kommunestyret.  

Hvis forutsetningene skulle endre seg, kan kontrollutvalget gjøre endringer i planen. Endringene kan 

bestå av omprioriteringer innenfor foreslåtte prosjekter eller valg av andre prosjekter som går fram av 

risiko- og vesentlighetsvurderingen, se vedlegg. Det kan også oppstå situasjoner, som gjør at det er 

behov for en bestilling av forvaltningsrevisjon på konkrete områder, eks. basert på noe 

hendelsesrelatert eller presseoppslag, ønske om samordning med andre kommuner eller andre 

forhold i kommunen som tilsier behov for en gjennomgang. 

Årsaken til endringen rapporteres til kommunestyret. 
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Arkivsak-dok. 21/00019-27 
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe 
 
Saksgang Møtedato 
Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 18.11.2024 
 
 
 

   
 
 

SAK EN-45/24 ORIENTERING FRA KOMMUNEDIREKTØR OG 
VARAORDFØRER 

 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering 
 
Vedlegg:  
Ingen 
 
Saksframstilling: 
 
Kontrollutvalget har invitert kommunedirektøren for følgende orientering: 

• Status på pågående og planlagte statlige tilsyn 
• Tertialrapport 2. tertiale 

 
Ordfører er også invitert, men kan ikke møte. Varaordfører møter i hans sted. Som et 
fast punkt tar vi med spørsmålet om det er noe han ønsker å bringe videre til 
kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget 
bør gjøres oppmerksom på. 
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Arkivsak-dok. 21/00027-14 
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe 
 
Saksgang Møtedato 
Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 18.11.2024 
 
 
 

   
 
 

SAK EN-46/24 KONTROLLUTVALGETS ÅRSPLAN 2025 

 
Forslag til vedtak/innstilling: 

1. Kontrollutvalget vedtar den foreslåtte årsplanen, som kontrollutvalgets årsplan 
for 2025. 

2. Saken sendes kommunestyret med følgende forslag til vedtak:  
• Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsplan for 2025 til orientering  

 
 
Vedlegg:  
Kontrollutvalgets Årsplan 2025 
 
Saksframstilling: 
 
Sekretariatet har laget et forslag til årsplan for 2025. Den bygger på samme mal som 
tidligere år. I tillegg lager vi en intern tiltaksplan som diskuteres/vurderes i 
kontrollutvalget. Tiltaksplanen anses som et internt arbeidsdokument, men en 
oppdatert versjon samt oversikt av kontrollutvalgets vedtak (oppfølgingsplan), legges 
ved saken Referatsaker i innkallingen til hvert møte. 
 
I tillegg vil det være en felles opplærings- og fagdager for alle kontrollutvalgene i 
begge regionene. Temaene som skal diskuteres på fagdagene får dere oppgitt når 
datoen nærmer seg. Fagdagen er også en god mulighet for å utveksle erfaringer 
med de andre kontrollutvalgene. 
 
Som del av årsplanen, vedtas kontrollutvalgets møteplan. Ved behov vil det kunne bli 
en endring i møteplanen, både i forhold til dato og antall møter. En oppdatert 
møteplan for alle kontrollutvalgene ligger til enhver tid på www.konsek-ost.no.  
 
Årsplanen vil bli oversendt kommunestyret til orientering.  
 
Når det gjelder møtehyppighet, er det lagt opp til 2 ordinære møter i vårhalvåret og 2 
møter i høsthalvåret. 
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KONTROLLUTVALGET I ENGERDAL KOMMUNE 

 

Konsek Øst IKS 
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Elverum, Engerdal, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Stor-

Elvdal, Sør-Odal, Trysil, Våler, Åmot og Åsnes  
 

 

 
ÅRSPLAN 

2025 
 

KONTROLLUTVALGET I  
ENGERDAL KOMMUNE 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

Vedtatt i kontrollutvalget 18.11.24  
Behandlet i kommunestyret xx.xx.xx  
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1 Innledning 
Kommunestyret har den øverste kontrollen med den kommunale forvaltningen. Det er vedtatt ny 
kommunelov, lov 22. juni 2018 nr 83 hvor deler av den ble gjort gjeldende i 2019 mens noe gjelder 
fra henholdsvis 1.1.2020 og 1.1.2021. Kontrollutvalget med sitt sekretariat og revisjonen er sentrale 
hjelpeorganer for kommunestyret og skal utøve sitt arbeid i henhold til kommunelovens 
bestemmelser i kapittel 23 og kapittel 24. Det er også en egen forskrift om kontrollutvalg og 
revisjon.  
 
Kontrollutvalgets oppgaver knytter seg både til kontroll med den kommunale forvaltningen og til et 
påseansvar med revisjonens arbeid. Kommunale foretak omfattes også av kontrollen.  
 
Kontrollutvalgsforskriften har bestemmelser om kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med 
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. I tillegg er kontrollutvalget gitt 
oppgaver i forbindelse med valg av revisor, ansettelse, suspensjon og oppsigelse av revisor og 
budsjett for hele kontroll- og revisjonsarbeidet i kommunen. Kommunestyret skal sørge for at 
kontrollutvalget har et eget kompetent sekretariat. Eksempler på hvordan kontrollutvalget kan utføre 
sine oppgaver er gjengitt i vedlegget (listen er ikke uttømmende). 
 
I kontrollutvalgets årsplan har vi omtalt noen av oppgavene som er planlagt gjennomført i 2025. 
Kontrollutvalget har i tillegg en egen tiltaksplan med mer spesifisering av planlagte tiltak og 
oppgaver. Denne blir oppdatert fortløpende. 
 
Alle sentrale dokumenter blir lagt ut på Konsek Øst IKS sin hjemmeside. 
 
     

2 Kontrollutvalget i Engerdal 
Kontrollutvalget i Engerdal består av 5 medlemmer. Følgende medlemmer og varamedlemmer er 
valgt for perioden 2023-2027: 
 

Medlem Parti Varamedlem Parti 
Halvor Hansson - leder SP Monica Bye Spånberg SP 
Jon Inge Tollefsen  SP Jon Bakken SP 
Ann Elisabeth Østbøl SP Vigdis Hugubakken SP 
Anna Christine Opgård AP Thor Haugen AP 
Leif Gjessing H Bea Søbak H 

 
Kontrollutvalget har eget reglement som er vedtatt i kontrollutvalget 31.5.21, det ble godkjent i 
kommunestyret 10. november samme år. Revidering av dette er en sak i kontrollutvalgets møte 18. 
november 2024.   
 
 

3 Møteplan 
Kontrollutvalgets møter skal holdes for åpne dører på lik linje som andre kommunale utvalg. 
Kontrollutvalgets møter avholdes på dagtid.  
 
Kontrollutvalget har vedtatt en møteplan for 2025, det er lagt opp til 4 møter. Ved behov kan 
kontrollutvalget gjøre endringer i planen. Møteplanen holdes oppdatert.  
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Det legges opp til følgende møtedager i 2025: 
 

Jan. Febr. Mars April Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Des. 
 10.   5.    8.  17.  

 
 

4 Kontrollutvalgets oppgaver i 2025 
4.1 Kontroll med forvaltningen 
Den generelle kontrollen med forvaltningen gjennomføres med følgende tiltak: 

• Samtaler med ordføreren og kommunedirektøren, etter avtale. 
• Informasjon fra enhetene, dette bestemmes fortløpende. 

 
Faste rapporteringer til kontrollutvalget fra kommunedirektøren: 

• Økonomirapportering. 
• Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfølging. 
• Rapportering om kommunedirektørens oppfølging av kommunestyresaker (årlig eller 

halvårlig) 
• Rapportering av sykefravær, anmeldelser, varslinger og eventuelle mottatte tilsynssaker. 

 
Kontrollutvalget skal ha kontroll med hele den kommunale forvaltningen, både administrativt og 
politisk, men kontrollutvalget skal ikke kontrollere kommunestyret, jf. kommuneloven § 23-2:  
 

«Kontrollutvalget har rett til å være til stede i lukkete møter i folkevalgte organer i kommunen 
eller fylkeskommunen.» 

 
Betingelsen er at saken er relevant for kontrollutvalget. Kommunestyret selv kan imidlertid 
bestemme at kontrollutvalget ikke har rett til å være til stede i lukket møte i kommunestyret, jf. 
bestemmelsens fjerde ledd, 2. setning.  
 
Kontrollutvalget vil i løpet av året be om informasjon fra ulike enheter. Hvilken informasjon som 
kontrollutvalget ber om, vil gå fram av kontrollutvalgets tiltaksplan.  
 
Risiko- og vesentlighetsvurderingen som utarbeides som grunnlag for forvaltningsrevisjon, vil også 
være et godt hjelpemiddel for kontrollutvalgets kontroll med forvaltningen. 
 
Kontrollutvalget vil også vurdere å legge noen av møtene sine til de ulike virksomhetene i 
kommunen, eksempelvis i forbindelse med ulike orienteringer fra enhetene. 
 
 

4.2 Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon 
Ved behandlingen av kommunens og eventuelt foretakets regnskap for 2024, vil kontrollutvalget gi 
en uttalelse, som stiles til kommunestyret. Formannskapet (og styret for foretakets regnskap) får 
kopi av uttalelsen, slik at den er med innstillingen til kommunestyret. Slik vi tolker forskrift om 
kontrollutvalg og revisjon (forskriften) § 3 annet ledd og kommuneloven § 14-6, er det 
formannskapet og ikke styret, som innstiller til kommunestyret også ved behandlingen av foretakets 
årsregnskap.  
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Alle nummererte brev eller andre typer revisjonsmerknader, som revisjonen ønsker at 
kontrollutvalget skal følge opp, behandles fortløpende. Nummererte brev som ikke blir godt nok 
fulgt opp, sendes kommunestyret til videre behandling. Revisjonens årsavslutningsbrev følges opp 
av revisjonen, med orientering til kontrollutvalget. 
 
Kontrollutvalget behandler en interimrapportering i det første møtet i 2025. 
 

4.3 Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll. Planene skal baseres på en risiko og vesentlighetsvurdering av kommunen og 
kommunens selskaper, jf. kommuneloven § 23-3. Hensikten med en slik vurdering er å finne ut hvor 
det er størst behov for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget vil i møte 18. november vedta en plan 
for forvaltningsrevisjon i kommunen og kommunens selskaper for perioden 2025-2028. 
 
Risiko- og vesentlighetsvurdering og plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2025-2028 ble 
behandlet i kontrollutvalgets møte i 9. september 2024 og kontrollutvalget foreslo følgende 
prosjekter for 2025-2028:  
 

Forslag prosjekter (temaer) 
Sykefraværsoppfølging 
Internkontroll og avvikshåndtering 
Investerings- og rehabiliteringstiltak VA 
Forebyggende arbeid overfor barn og unge 
Informasjonssikkerhet 
Etterlevelse av anskaffelsesverket 

 
Planen vil bli oversendt kommunestyret for godkjenning. 
 
Det siste prosjektet som er gjennomført er «Styring, drift og kompetanse i pleie- og 
omsorgstjenesten som ble behandlet i kontrollutvalget behandlet i møte 6. mars 2023. 
 
Alle forvaltningsrevisjonsrapporter blir fulgt opp av kontrollutvalget i ettertid (om hvordan 
rapportens anbefalinger blir fulgt opp av administrasjonen).  
 

4.4 Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon av selskaper  
Risiko- og vesentlighetsvurdering og plan for forvaltningsrevisjon av selskaper for perioden 2025-
2028 ble behandlet i kontrollutvalgets møte 9. september 2024 kontrollutvalget foreslo følgende 
prosjekter for 2025-2028:  
 
 

Selskap 
FIAS AS 
Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS 
Engerdal investeringsselskap AS 
Engerdal Energi Holding AS 
TEPAS AS 

 
 
Planen blir behandlet i kontrollutvalgets møte 18. november og oversendes så til kommunestyret for 
godkjenning.  
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Det er ikke budsjettert til eierskapskontroll, men det er lovpålagt å ha en plan. 
 
Alle gjennomførte forvaltningsrevisjoner med selskaper følges opp i ettertid.   
 

4.5 Oppgaver knyttet til eierskapskontroll 
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller 
som skal gjennomføres og planen skal baseres på en risiko og vesentlighetsvurdering av kommunens 
eierskap, jf. kommuneloven § 23-4.  
 
Kontrollutvalget har i 2024 utarbeidet en plan for eierskapskontroll for perioden 2025-2028. 
 
Det foreslås en generell «overordnet» eierskapskontroll for å undersøke hvordan kommunenes 
systemer og rutiner fungerer i praksis. Samtidig med en eventuell forvaltningsrevisjon i selskaper, jf. 
pkt. 4.4 ovenfor, foreslås at det gjennomføres eierskapskontroll av disse selskapene. 
 

4.6 Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen 
Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for kontroll- og revisjonsarbeidet for 2025 i møtet 9. 
september 2024. I forslaget ligger rammen for kontrollutvalgets virksomhet, revisjonens virksomhet 
og sekretariatets virksomhet. Budsjettet vedtas av kommunestyret. Kontrollutvalgets forslag skal 
følge budsjettsaken til kommunestyret. Kontrollutvalget følger opp at dette skjer, jf. reglement for 
kontrollutvalget § 5. 
 

4.7 Oppgaver knyttet kontrollutvalgets påseansvar med revisjonen 
Følgende tiltak er planlagt: 

• Revisjonen rapporterer om sin virksomhet gjennom revisjonens ulike planverk, gjennom 
oppdragsavtaler og engasjementsbrev og ellers ved behov.  

• Oppdragsansvarlig revisor både for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon legger fram 
sine uavhengighetserklæringer i 2025.  

• Revisjonen vil i siste møte 2024 orientere om revisjonsstrategien for revisjonsåret 2024. 
Revisjonens plan for Engerdal kommune er til enhver tid tilgjengelig for kontrollutvalget. 

• Vurdering av kontrollutvalgets påseansvar for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon for 
2024, jf. NKRFs1 veiledere2 legges fram i det første møtet i 2025. 

• Øvrige tiltak går fram av kontrollutvalgets tiltaksplan. 
 

4.8 Kontrollutvalgets rapportering 
Kontrollutvalgets årsrapport for 2024 behandles i februar 2025, og oversendes deretter 
kommunestyret til orientering. Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret om resultatet av 
gjennomført forvaltningsrevisjon i årsrapporten. Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal også 
framgå av årsrapporten. 
  
Rapporter etter gjennomført forvaltningsrevisjon, selskapskontroller/eierskapskontroller, eventuelle 
andre bestillinger og eventuell oppfølging av nummererte brev sendes fortløpende til 
kommunestyret. 

 
1 NKRF (Norges kommunerevisorforbund https://www.nkrf.no/  
2 http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder_-_KUs_paseansvar_regnrev.pdf  og  
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder_-_KUs_paseansvar_forv_rev.pdf  
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Kontrollutvalgets årsplan for 2025 behandles i siste møte i 2024 og sendes deretter kommunestyret 
til orientering. 
 

4.9 Øvrige oppgaver og aktiviteter i 2025 
• Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og ser behov for en jevnlig oppdatering av 

sine kunnskaper. Dette er vist gjennom kontrollutvalgets forslag til budsjett som inneholder 
en post til kursvirksomhet.  

 
• Konsek Øst IKS har praksis i å gjennomføre en fagdag for kontrollutvalgene, det vil også bli 

gjennomført i 2025. Revisjon Øst IKS vil også trolig delta.  
• Kontrollutvalget ønsker å sende noen av sine medlemmer på NKRFs 

kontrollutvalgskonferanse. Den blir avholdt 29. og 30. januar på Gardermoen. Dette er en 
stor konferanse med deltakere fra hele landet. I de siste årene har antall deltakere ligget på 
mellom 600 og 800 deltakere.  

• Det er også ønskelig med jevnlige møter mellom kontrollutvalgslederne i distriktet. Dette 
vurderes etter hvert.  

• Kontrollutvalgets leder har møte- og talerett i kommunestyret når utvalgets saker skal 
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utøve denne retten 
på sine vegne, jf. kommuneloven § 23-2, 2. ledd. 

• Kontrollutvalget og sekretariatet vil fortsette arbeidet med å informere om kontroll og 
revisjon, bl.a. gjennom sekretariatets hjemmeside og ved å oppfordre kommunen til å 
orientere om kontrollutvalgets virksomhet på kommunens hjemmeside. 

• I den grad kontrollutvalget ønsker det, vil sekretariatet delta i kommunestyret når viktige 
saker fra kontrollutvalget blir behandlet. 

 
 
 

Engerdal, 18.11.24  
Halvor Hansson (sign.) 
leder av kontrollutvalget 

 
Kristin Moe 
sekretær 
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VEDLEGG – FAGLIG OVERSIKT 
 

Kontrollutvalgets oppgaver 
Kontroll med forvaltningen 
Kontrollutvalgets kontroll med forvaltningen kan bl.a. utøves gjennom: 

• revisjonens arbeid, 
• risiko- og vesentlighetsvurdering, 
• tilsendte saksdokumenter og protokoller fra kommunestyret og andre politiske utvalg, 
• samtalen med ordføreren og kommunedirektør 
• kommunedirektørens rapportering av oppfølging av vedtak, 
• innkalling av enhets- eller virksomhetsledere til utvalgets møter, hvor det redegjøres og svares på spørsmål om 

forvaltning og drift av vedkommende enhet/virksomhet/tjeneste, 
• besøk i kommunens forskjellige virksomheter, enheter, 
• utvalgets egne observasjoner, 
• rapporter fra andre tilsynsorganer, 
• saker hvor kommunen har vært omtalt i media  

 
 

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon. 
Regnskapsrevisjon 
Kontrollutvalget har en plikt til å påse at regnskapsrevisjonen skjer på en betryggende måte. Dette påseansvaret er 
omhandlet i årsplanens pkt. 4.7. 
 
Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapene 
I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon (forskriften) § 3, skal kontrollutvalget på bakgrunn av 
revisjonsberetningen, avgi uttalelse om årsregnskapene (kommunen og foretak). Uttalelsen skal gis til kommunestyret, 
med kopi til formannskapet før dette behandler regnskapet. 
 
Oppfølging av merknader 
Kontrollutvalget har et ansvar for oppfølging av revisjonens merknader. Dette er merknader som er gitt i nummererte 
brev, jf. forskriften § 3. 
 

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon. 
Kontrollutvalget skal på grunnlag av revisjonens rapporter og annen informasjon føre kontroll med at forvaltningen er i 
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak. Kontrollutvalget skal videre i samarbeid med revisjonen foreta en 
systematisk vurdering av bruk og forvaltning av de kommunale midler med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og 
oppnådde resultater. 
 
Kontrollutvalget skal minst én gang i valg perioden utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon, basert på en risiko- og 
vesentlighetsvurdering. Kommunens selskaper skal også inngå i denne planen, jf. kommuneloven § 23-3. Planen skal 
vedtas av kommunestyret. 
 

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med eierskapskontroll  
Kontrollutvalget skal minst én gang i valg perioden utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal 
gjennomføres, basert på en risiko- og vesentlighetsvurdering, jf. kommuneloven §23-4. Planen skal vedtas av 
kommunestyret. 
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Budsjettbehandlingen 
Etter forskriften § 2, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og revisjonsarbeidet i kommunen. 
Dette forslaget bør foreligge tidsnok til at kommunen kan få innarbeidet dette i sine budsjetter. Kommunedirektøren har 
ikke adgang til å gjøre endringer i dette forslaget, jf. kommentarene til forskriften § 2. 
 

Kontrollutvalgets påseansvar med revisjonen 
Kontrollutvalget skal holde seg løpende underrettet om revisjonens virksomhet og ha påseansvar med at 
revisjonsarbeidet er a jour og foregår i samsvar med gjeldende forskrift og andre bestemmelser. 
 
Dette kan utøves på følgende måte: 

• Gjennom behandling av revisjonens planverk. 
• Gjennom forvaltningsrevisjonsprosjekter som forelegges til behandling eller til orientering. 
• Gjennom behandling av rapporter som gjelder misligheter/uregelmessigheter. 
• Gjennom rapporter som gjelder regnskapsrevisjon eller vurderinger av den interne kontrollen. 
• Gjennom revisjonens orienteringer som blir gitt til kontrollutvalget. 
• Gjennom resultatet av gjennomført ekstern kvalitetskontroll av revisjonsenheten. 
• Ved løpende spørsmålsstilling fra kontrollutvalget. 

 
NKRF har utarbeidet veileder for hhv. påseansvar med regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon som benyttes i 
vurderingen.  
 

Kontrollutvalgets rapportering 
Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret når det er viktig at dette blir holdt orientert og gitt mulighet til å drøfte 
eventuelle tiltak. Kontrollutvalget rapporterer direkte til kommunestyret.  
 
Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om gjennomførte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og 
resultatet av disse, jf. forskriften § 4. Kontrollutvalgets oppfølging av kommunestyrets vedtak om regnskapsrevisjoner, 
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller skal også rapporteres til kommunestyret iht. forskriften § 5. 
 
Rapporter etter forvaltningsrevisjonsrapporter, eierskapskontroller og eventuelt andre rapporter/undersøkelser sendes 
fortløpende til kommunestyret.  
 
Kontrollutvalget gir årlig årsplan og årsrapport til kommunestyret.   
 

Kontrollutvalget og revisor  
Dette punktet inneholder øvrige forhold til revisor som ikke er knyttet mot noen av punktene ovenfor.  
 
• Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (ev. regnskapsrevisjon) etter 

bestiller/utførermodellen. 
• Kontrollutvalget har innsyn i revisjonens saksdokumenter iht. offentlighetslovens bestemmelser, så langt det er 

nødvendig for kontrollutvalgets arbeid. 
• Revisjonen skal orientere kontrollutvalget om gjennomført ekstern kvalitetskontroll fra NKRF. 
 

Kontrollutvalget og sekretariat 
I henhold til kommuneloven § 23-7, skal kontrollutvalget ha et eget sekretariat til å bistå seg i sitt arbeid. Det er 
kommunestyret som skal «sørge for sekretærbistand som tilfredsstiller kontrollutvalgets behov». I lovens forarbeider, jf. 
Ot.prp. 46 L (side 406) sies det: 
 
 «Det følger av bestemmelsen at sekretariatet skal ha kapasitet og kompetanse som oppfyller kontrollutvalgets behov for 
utrednings- og saksforberedelseskapasitet. 
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Konsek Øst IKS er et interkommunalt selskap som skal ivareta sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalgene i Eidskog, 
Elverum, Engerdal, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Stor-Elvdal, Sør-Odal, Trysil, Våler, Åmot og Åsnes kommuner. 
Sekretariatet har tre ansatte. 
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Arkivsak-dok. 21/00018-29 
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe 
 
Saksgang Møtedato 
Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 18.11.2024 
 
 
 

   
 
 

SAK EN-47/24 REVIDERING AV KONTROLLUTVALGETS 
REGLEMENT 

 
Forslag til vedtak/innstilling: 

1. Kontrollutvalget slutter seg til de foreslåtte endringene i kontrollutvalgets 
reglement. 

2. Saken sendes kommunestyret med følgende forslag til vedtak:  
• Kommunestyret vedtar kontrollutvalgets reviderte reglement i tråd med 

kontrollutvalgets forslag  
 
 
Vedlegg:  
Reglement kontrollutvalget - revidert 
 
Saksframstilling: 
 
Reglement for kontrollutvalgets virksomhet er en del av kommunens samlede 
politiske reglement og ble første gang vedtatt i kommunestyret i 2021. I ettertid vil det 
bli revidert i hver valgperiode.  
 
I «Kontrollutvalsboka» s 12 heter det følgende: 
 
«Reglement for kontrollutval  
Kommunelova § 5-13 bestemmer at alle folkevalde organ skal ha eit reglement. 
Dette gjeld også kontrollutvalet. Reglementet skal ha føresegner om  
• verkeområdet til organet og det eventuelle vedtaksmyndet det har  
• tidsperioden som organet er oppretta for og  
• eventuelle andre sentrale føresegner om verksemda til organet  
 
 

I tillegg kan kommunestyret gje andre typar føresegner i reglementet. 
Reglementet kan mellom anna romme retningslinjer for sakshandsaminga i 
utvalet og ei skildring av oppgåvene til utvalet. Vidare kan reglementet omfatte 
krav til møtefrekvens, rutinar knytte til budsjetthandsaming, og retningslinjer 
for evaluering av verksemda til kontrollutvalet. Reglementet kan ikkje fastsetje  
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retningslinjer som avgrensar eller som er i strid med gjeldande regelverk for 
kontrollutvalet»  

 
Vedlagt følger et utkast med enkelte forslag til redigeringer fra sekretariatets side. 
Det som nå er tatt med er § 6 angående møtehyppighet, og en endring i siste setning 
under § 4. 
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KONTROLLUTVALGET I ENGERDAL KOMMUNE 

 

REGLEMENT FOR KONTROLLUTVALGET I ENGERDAL KOMMUNE  

  

Kommuneloven (koml.) kap. 23 har bestemmelser om kontrollutvalg i kommunene, og 
Kommunal- og digitaliseringsdepartementet har gitt forskrift om kontrollutvalg og revisjon 
med hjemmel i kommuneloven. Dette reglementet inneholder Engerdal kommunes særskilte 
bestemmelser for kontrollutvalget. 

 

§ 1 Valg og sammensetning 

Kommunestyret velger selv, i sitt konstituerende møte, et kontrollutvalg med medlemmer og 
varamedlemmer for valgperioden. Kommunestyret velger selv også leder og nestleder. 
Lederen kan ikke være medlem av samme parti eller tilhøre samme gruppe som ordføreren. 
Kontrollutvalget skal bestå av minst fem medlemmer og minst ett av medlemmene skal 
velges blant kommunestyrets medlemmer.  

Kontrollutvalget i Engerdal skal bestå av fem medlemmer, det velges fem personlige 
varamedlemmer.  

Kontrollutvalget bør i størst mulig grad ha representanter fra alle politiske partier eller 
grupper representert i kommunestyret.  

Kommunestyret kan når som helst foreta nyvalg av utvalgets medlemmer, dersom de ønsker 
å bytte ut ett eller flere medlemmer. I så fall skal hele utvalget velges på nytt. Ved uttreden 
etter koml. § 7-9 - § 7-11, foretas det suppleringsvalg.  

De av kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer som eventuelt ikke sitter i 
kommunestyret, skal også få delta i kommunens folkevalgtopplæring. 

 

§ 2 Forholdet mellom kommunestyret og kontrollutvalget 

 God forståelse og respekt for hverandres roller er avgjørende for et godt samspill mellom 
kontrollutvalget og kommunestyret. Kontrollutvalget arbeider på oppdrag fra kommunestyret, 
som kan pålegge kontrollutvalget å utrede konkrete saker på deres vegne.  

Kontrollutvalget innstiller ovenfor kommunestyret i saker som skal behandles av 
kontrollutvalget, jf. bl.a. koml. § 23-5, § 23-7 og § 24-1. 

 

§ 3 Kontrollutvalgets arbeidsområde og virkemåte  

Kontrollutvalget skal bidra til et funksjonsdyktig folkestyre for kommunen innenfor lovverkets 
rammer, og for en rasjonell og effektiv forvaltning av kommunens ressurser.  

Kontrollutvalget skal legge vekt på å opptre uavhengig og partipolitisk nøytralt.  
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Utvalget skal vektlegge faglige og profesjonelle hensyn. Kontrollutvalget skal opptre som 
kollegium for derigjennom å få bedre gjennomslag for de sakene som utvalget tar opp. 

Kontrollutvalget har sin funksjon i møte, og det er kontrollutvalgets leder, eller den 
vedkommende bemyndiger, som opptrer og uttaler seg på utvalgets vegne.  

Kontrollutvalget skal ha søkelys på etiske retningslinjer og 

• skal gjøre seg kjent med kommunens etiske retningslinjer, reglementer, 
forvaltningslovens regler om habilitet og forutsettes lojalt å overholde de 
bestemmelser og vedtak som gjelder, 

• skal i sitt arbeid ivareta og styrke innbyggernes tillit til den kommunale virksomheten, 
• skal unngå personlige fordeler av en art som kan påvirke eller være egnet til å 

påvirke handlinger, saksforberedelser eller vedtak. De bør også unngå å komme i 
situasjoner som vil føre til at det kan stilles spørsmål ved vedkommendes integritet, 

• må ikke bruke fortrolige opplysninger som mottas i forbindelse med behandling av 
saker i kontrollutvalget til personlig vinning, 

• oppfordres til å la seg registrere i KS sitt styrevervregister, i den grad kommunen for 
øvrig er tilsluttet slikt register.  
 
Denne paragrafen gjelder også for kontrollutvalgets varamedlemmer. 

 

§ 4 Saksbehandling  

Kommunelovens kapittel 11 om saksbehandlingsregler i folkevalgte organer, gjelder også for 
kontrollutvalgets møter. 

• Ordføreren har møte- og talerett, men ikke stemmerett. 
• Kommunedirektør kan innkalles/inviteres til møtene ved behov 
• Kommunedirektør mottar kopi av innkallingen til møtene og protokollene 
• Ethvert medlem av utvalget kan forlange og få satt en sak på sakskartet 
• Kontrollutvalget avgjør den administrative tilrettelegging for utvalgets saker 
• Innkallingen til kontrollutvalgets møter skal skje med minst 7 dagers varsel 
• Eventuelt forfall meldes til sekretariatet så snart som mulig 

Utvalget treffer sine vedtak i møtet og det føres protokoll som signeres i neste møte. 
Kontrollutvalgets innkallinger og protokoller legges ut på sekretariatets hjemmeside, i tillegg 
til en lenke på kommunens hjemmeside som leder til sekretariatets hjemmeside. 

 

§ 5 Kontrollutvalgets oppgaver  

Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte, 
og at kommunens virksomhet årlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon.  

Kontrollutvalget skal videre påse at det føres kontroll med at den økonomiske forvaltning 
foregår i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, og at det blir gjennomført 
systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, måloppnåelse og virkninger ut fra 
kommunestyrets vedtak og forutsetninger iht. kommuneloven § 23-2.  

Budsjett for kontroll- og revisjonsarbeidet i kommunen utarbeides og oversendes kommunen 
innen de tidsfrister som gjelder for kommunen. Kontrollutvalget følger opp at forslaget følger 
med til kommunestyrets behandling av budsjettet.  
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Utvalget gir innen første halvår årsrapport til kommunestyret om sin virksomhet foregående 
år. I årsrapporten skal det bl.a. gis opplysninger om gjennomført forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll og resultatet av dette, iht. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4. 

Kontrollutvalgets leder eller den vedkommende bemyndiger, bør være til stede i 
kommunestyret under behandling av de sakene, hvor kontrollutvalget har innstilt til 
kommunestyret. 

 

§ 6 Møtehyppighet 

Kontrollutvalget har inntil 4 ordinære møter i året, men ekstraordinære møter kan avholdes 
ved 

behov. 

 

§ 7 Taushetsplikt  

Kontrollutvalget har taushetsplikt i henhold til forvaltningsloven § 13. (Taushetsplikt).  

 

§ 8 Henvendelse til revisjonens personale  

Henvendelse fra kontrollutvalgets medlemmer til revisjonens personale skal skje til 
oppdragsansvarlig revisor eller daglig leder, så sant ikke spesielle forhold tilsier noe annet. 

 

§ 9 Ikrafttredelse  

Reglementet trer i kraft etter vedtaket i kommunestyret. 
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1 
 

Arkivsak-dok. 21/00016-40 
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe 
 
Saksgang Møtedato 
Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 18.11.2024 
 
 
 

   
 
 

SAK EN-48/24 PÅMELDING KONTROLLUTVALGSKONFERANSE 
GARDERMOEN 

 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Sekretær melder i etterkant av møtet på de som ønsker å delta på konferansen. 
 
Vedlegg:  
Ingen 
 
Saksframstilling: 
 
NKRF inviterer 29., og 30. januar 2025 til kontrollutvalgskonferanse på Gardermoen.  
 
Dette er en landsomfattende konferanse som arrangeres årlig. Deltakerrekorden fra 
2020 var med ca 800 deltakere. Målgruppe er ledere og medlemmer av 
kontrollutvalg, kontrollutvalgssekretærer, revisorer, ordførere, kommunedirektører og 
ellers alle med interesse for kontroll, revisjon og tilsyn i kommunal sektor.  
 
Det er satt av kr 35 000 til kurs i kontrollutvalgets budsjett for 2025. 

61/154



49/24 Sak En-49/24 Eventuelt - 21/00016-41 Sak En-49/24 Eventuelt : Sak En-49/24 Eventuelt

 
 
 

1 
 

Arkivsak-dok. 21/00016-41 
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe 
 
Saksgang Møtedato 
Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 18.11.2024 
 
 
 

   
 
 

SAK EN-49/24 EVENTUELT 

 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Saken legges fram uten forslag til vedtak 
 
Vedlegg:  
Ingen 
 
Saksframstilling: 
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1 
 

Arkivsak-dok. 21/00022-26 
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe 
 
Saksgang Møtedato 
Engerdal kontrollutvalg 2023 - 2027 18.11.2024 
 
 
 

   
 
 

SAK EN-50/24 REFERATSAKER 

 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Referatsaker tas til orientering 
 
Vedlegg:  

1. MHBR IKS – innkalling styremøte 16. september 
2. MHBR IKS – vedlegg til styremøte 16. september 
3. MHBR IKS – styreprotokoll 16. september 
4. Revisjon Øst IKS – representantskapsprotokoll 13. august 
5. Revisjon Øst IKS – representantskapsprotokoll 19. september 
6. Revisjon Øst IKS – Budsjett 2025 og økonomiplan 2025-2028 
7. Konsek Øst IKS – møteprotokoll 17. september 
8. Konsek Øst iKS – Budsjett 2025 og økonomiplan 2025-2028 
9. Kontrollutvalgets tiltaksplan med oppfølgingsliste 

 
Saksframstilling: 
 

1. MHBR IKS – innkalling styremøte 16. september 
2. MHBR IKS – vedlegg til styremøte 16. september 
3. MHBR IKS – styreprotokoll 16. september 
4. Revisjon Øst IKS – representantskapsprotokoll 13. august 
5. Revisjon Øst IKS – representantskapsprotokoll 19. september 
6. Revisjon Øst IKS – Budsjett 2025 og økonomiplan 2025-2028 
7. Konsek Øst IKS – møteprotokoll 17. september 
8. Konsek Øst iKS – Budsjett 2025 og økonomiplan 2025-2028 
9. Kontrollutvalgets tiltaksplan med oppfølgingsliste 
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Prioriteter 2025 - 2028 MHBR IKS

Vedlegg Sak 23/24 Brannsjefens prioriteringer
2024 2025 2026 2027 2028

NR Navn på tiltak Målsettning Ansvar
Q
1

Q
2

Q
3

Q
4

Q
1

Q
2

Q
3

Q
4

Q
1

Q
2

Q
3

Q
4

Q
1

Q
2

Q
3

Q
4

Q
1

Q
2

Q
3

Q
4

MHBR Felles

1 Rekruttering/Inkl mangfold
MHBR skal fremstå som en attraktiv arbeidsplass for begge kjønn, og selskapet
skal videre tiltrekke seg tilstrekkelig mangfold og antall søkere ved utlysninger i

alle våre kommuner.
Adm

2 Øvingsanlegg MHBR IKS

Etablere et nytt øvingsanlegg for MHBR som ivaretar fremtidens behov og er
bærekraftig for trening og øving innen både brannrelaterte hendelser og

redningsoppdrag. Deler av anlegget bør være mobilt, slik at det kan benyttes
på våre deltidsstasjoner. Det skal utredes samhandling med andre aktører i

nærområdet.

Brannsjef

3 Videokonferanse-utstyr, Kommunikasjon

MHBR med sin utstrakte geografi må i større grad utnytte teknologi med
hensyn til egen øvings/kompetanse-utvikling, samt dialog og kommunikasjon

med eierkommuner. Målsetting om effektivisering både mht tid, reiser og
ressurser for øvrig.

Adm

4 01-vakt/Innsatsleder/Overordnet vakt
MHBR IKS

Vurdering av organisering og antall 01/Innsatsleder/Overordnet vakt for
selskapet. Risiko, kostnader, organisering og anbefaling. Saken er fremkommet

etter bestilling av styret i MHBR IKS.
Beredskap

Beredskap

5 Utnyttelse av ny teknologi

Selskapet skal jevnlig holde seg oppdatert på teknologisk utvikling hva gjelder
både fagområdet brann og redning. Videreutvikling og anskaffelser av nye
system arbeides inn i investeringsplaner og kompetanseplaner. Etablere

leieavtaler/samarbeidsavtaler der det er hensiktsmessig (LUF/Drone)

Bered

6 Vedlikeholdstrening (Kode 160)
Krav til både vedlikeholdstrening utrykning og gjennomføring av Kode 160

innarbeidet i selskapet. Det bør utredes muligheten for å utdanne og etablere
egen instruktør. Salg av tjenester til andre etater og nabobrannvesen vurderes.

Bered

7 Farlig gods, CBRNE-sats og kompetanse
Jmf. Beredskapsanalysen. Etablering av en felles CBRNE-sats på alle stasjoner

med et enkelt innhold. I tillegg kompetanseheving av fagområdet.
Bered

8 Operativt samband og HMS
Nytt garnityr, sb for røykdykking er gammelt og svært ustabilt. I tillegg utsettes

vår mannskaper for støy i mange hendelser, kombinert med behovet for å
være tilgjengelig på samband.

Bered

Forebyggende

9 Gjennomgang av arbeidet med særskilte
brannobjekt

Gjennomføre en helhetlig gjennomgang av arbeidet med særskilte
brannobjekt, herunder blant annet om arbeidet skjer i samsvar med ny

forskrift med tilhørende veiledere og temahefter, hvilke risikovurderinger som
skal legges til grunn.

Foreb

10 Systematisk samsvarsanalyse av
lovpålagte arbeidsoppgaver

Avdelingen vil i større grad kunne være sikre på å levere riktige lovpålagte
oppgaver.

Foreb

Administrasjon

11
AKOS WEBSAK+ og MHBR IKS Landax.

Felles opplæring/oppfriskning i bruk av både AKOS WEBSAK og MHBR IKS
Landax.

Adm

12 Informasjonsstrategi
MHBR skal oppleves som fremoverlente og aktiv med hensyn til å dele og spre
informasjon både fagmessig opp mot ulike målgrupper, samt drift og utvikling

opp mot innbyggere.
Adm

Eksterne prosjekter - virksomhet

13 EU-prosjekt FIRE-RES
4-års EU-prosjekt som danner en Nordisk Living Lab sammen med DSB, NIBIO
og Sødertørn brann- og redning (Stockholm). Tredjepart deltaker med
finansiering av lønnskostnader. Medarrangør av en Nordisk woekshop i 2025. Brannsjef

14 EU-prosjekt Grenland brann Samarbeidspartner med Grenland brann- og redning IKS i et EU-prosjekt.
Innhenting av data gjennom værballonger ved skogbranner. Anders T

15 Skogbrannøvelse DSB - EU

Fullskala øvelse i regi av DSB. Øvelse av støtte fra EU-ressurser som fly og
bakkemannskaper. Planlagt gjennomført i oktober 2025. Øvelsen vil kreve stor
involvering og deltakelse av MHBR, både planlegging og selve
gjennomføringen. Felles

16 Øvingsutvalg Innlandet
Deltaker sammen med Gjøvik brannvesen på vegne av brann og redning
Innlandet. Planlegging og gjennomføring av større samvirkeøvelser. Politiet er
den som koordinerer utvalget. Aslak
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Besøksadresse  Besøksadresse 
hovedkontor Løten:  kontor Kongsvinger: 
Kildevegen 14  Fjellgata 4 

 

  

 

Postboks 84, 2341 Løten 
Telefon: 62 43 58 00 
www.revisjon-ost.no 
post@rev-ost.no 
Org.nr.: 974 644 576 MVA 
Bankgiro: 1822.46.49505 

 

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Vår ref.: Dato: 
Morten Alm Birkelid 911 00 413   19.september 2024 

 

PROTOKOLL - REPRESENTANTSKAPSMØTE I  
REVISJON ØST IKS   
 
Torsdag den 19. september 2024 fra kl 10.00 ble det avholdt møte på TEAMS.   
 
Disse møtte:  Berit Haveråen, Eidskog kommune 

Helge Harald Indset, Elverum kommune (fom sak 26/2024) 
Terje Langfloen, Engerdal kommune (2.vara) 
Rune Grenberg, Grue kommune 
Erling Behrens, Hamar kommune, leder av representantskapet 
Christen Engeloug, Løten kommune 
Thomas Tinglum, Nord-Odal kommune (vara) 
Christian Haugen, Ringsaker kommune 
Kari Helene Foss, Stange kommune 
Asgeir Christian Lyng, Stor-Elvdal kommune (vara) 
Knut Hvithammer, Sør-Odal kommune 

 Bjarte Wigdel, Trysil kommune (vara)  
Tove Vålbekken, Åsnes kommune 
 

Forfall:   Tor Erik Skramstad, Engerdal kommune 
   Per Olav Opgård, Engerdal kommune (vara) 
   Alf-Tore Pedersen, Kongsvinger kommune 
   Randi Ryan, Kongsvinger kommune (vara) 
   Kjell Arne Hansen, Kongsvinger kommune (2. vara) 

Ida Heier Ruud, Stor-Elvdal kommune 
Odd Kjetil Østvand-Sløtte, Nord-Odal kommune 
Turid Backe-Viken, Trysil kommune 
Ole Erik Hørstad, Åmot kommune 
Gunvor Stormoen, Åmot kommune (vara) 

    
Ikke til stede:  Harry Vinje, Våler kommune 
 
 
Andre møtende:  Per Kristian Hammer, styreleder  
   Morten Alm Birkelid, daglig leder og sekretær  
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side 2 
 

Daglig leder opplyste at representantskapet er beslutningsdyktig når minst 50% av deltakerne 
er til stede, og disse representerer mer enn 66,67 % av eierne. Varamedlemmer møter som 
personlige varamedlemmer. Møtet ble lovlig satt.  
 
Representantskapets leder Erling Behrens ledet møtet. 
 
Berit Haveråen og Christian Haugen ble valgt til å underskrive protokollen sammen med 
møteleder ved møtestart. 
 
 
FØLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:  
 
SAK 25/2024 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTE 13.8.24 

Protokoll fra møtet den 13.8.24 er sendt ut tidligere. 
 
Vedtak: Protokoll fra møte den 13.8.24 godkjennes. 
 

SAK 26/2024 ØKONOMIPLAN 2025-2028 OG BUDSJETT 2025 

Økonomiplan og budsjett ble behandlet av styre den 30.8.24.    
 Budsjettdokumentet fulgte innkallingen.  Obligatoriske budsjettoppstillinger § 
5-5 og § 5-6 innarbeides i budsjettdokumentet når det oversendes 
eierkommunene. 

 
Vedtak: Styrets forslag til budsjett for 2025 og Økonomiplan for 2025-2028 

godkjennes.   
 

Budsjett bygger på en forutsetning om at selskapet honoreres for sine 
revisjonstjenester med en selvkosttimepris på kr 1 275 pr time som avtales i 
oppdragsavtalene med kontrollutvalgene. 

 
Alle særoppdrag honoreres også med en selvkosttimepris på kr 1 275. 

 
Budsjett og økonomiplan oversendes eierkommunene.  Representantskapet 
anmoder kommunestyrene å sammenholde representantskapets budsjettvedtak 
med kontrollutvalget når kommunens budsjett for 2025 vedtas. 

 
 
SAK 27/2024 FORSLAG TIL MØTEPLAN 2025 
  Forslag til møteplan for 2025 fulgte innkallingen. 
 
Vedtak: Torsdag 22. mai 2025, kl 10.00 (fysisk) 

Torsdag 18. september 2025, kl 10.00 (teams) 
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SAK 28/2024 EVENTUELT 
 
  Med forankring i representantskapet retter styret i Revisjon Øst IKS en 

henvendelse til Innlandet Revisjon IKS sine eiere/styret for å se på mulighetene 
for å få kunne utredet en sammenslåing av de to selskapene. 

 
 
Møtet ble hevet kl 10.45. 
 
 
Løten, den 19. september 2024 
 
 
_______________________________        
Erling Behrens, leder  
 
 
_______________________________   ____________________________ 
Berit Haveråen      Christian Haugen 
 

         
        ____________________________ 
        Morten Alm Birkelid 

sekretær 
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Forseglet av

Posten Norge

Dokumentet er signert digitalt av:

•   Nyhuus, Marit (25.10.1955), 23.09.2024 
•   Rolsdorph, Niels Ferdinand (19.08.1949), 24.09.2024 
•   Ellingsen, Simen Gagnås (22.08.2002), 23.09.2024

Kontrollutvalgssekretariat Øst IKS  
_________________________________________________________________________________________________________ 

Møtebok  
Representantskapet 
 
Sted: Auditoriet på Folkvang, Elverum 
Tid: Mandag 17.09.24 kl. 16.30 – 17.45 
Tilstede, 
medlemmer 
 

Jan-Arne Storvik – Eidskog kommune 
Turid Olsen – Elverum kommune 
Helge Thomassen – Kongsvinger kommune 
Simen Ellingsen – Nord-Odal kommune 
Linda Otnes Henriksen – Stor-Elvdal kommune 
Gunn-Anita Fjukmoen – Sør-Odal kommune 
Marit Nyhuus – Trysil kommune 
Hans Johan Finne – Våler kommune 
Thor Einar Sparby – Åsnes kommune  

Tilstede 
varamedlemmer 

Niels-F. Rolsdorph - Grue kommune 
Terje Langfloen – Engerdal kommune 

Forfall Tor Erik Skramstad – Engerdal kommune 
Alina Haug Drazkowski – Grue kommune 
Ole Erik Hørstad – Åmot kommune   

Tilstede  
styremedlemmer 

Sissel F. Rustad (styreleder) 

Andre Daglig leder Anne Haug   
Behandlede saker Sak nr. R-08/24 – 09/24 

Sak nr.: Sak: 
R-08/2024 Budsjett 2025 og økonomiplan for 2025-2027 for Konsek Øst 

IKS 
R-09/2024 Eventuelt  

 
 
Det var ingen merknader til innkallingen eller sakslisten.  
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Forseglet av

Posten Norge

Dokumentet er signert digitalt av:

•   Nyhuus, Marit (25.10.1955), 23.09.2024 
•   Rolsdorph, Niels Ferdinand (19.08.1949), 24.09.2024 
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Konsek Øst IKS     2 

Representantskapet  

________________________________________________________________________________ 

 

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Elverum, Engerdal, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Stor-Elvdal, 

Sør-Odal, Trysil, Våler, Åmot og Åsnes  

 
 
I starten av møtet ble det enighet om at møteleder og 2 representanter underskriver 
protokollen, jf. IKS-loven § 9 siste ledd. De to representantene er: 
 

- Simen Ellingsen, Nord-Odal kommune 
- Niels Rolsdorph, Grue kommune 

 
 

UNDERSKRIFTER: 
Vi bekrefter med våre underskrifter på møtebokens blader, som vi har signert, er 
ført i samsvar med det som ble bestemt på møtet. 
 
 

  

Protokollen er godkjent digitalt av: 
 

  

 
Marit Nyhuus - leder 

  

 
Simen Ellingsen 

  

 
Niels Rolsdorph  

  

 
 

  

 
 

  

 
 
Møteprotokollen sendes eierkommunene, kontrollutvalgene og revisor til orientering. Den 
legges også ut på sekretariatets hjemmeside www.konsek-ost.no under fanen Organisering 
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Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Elverum, Engerdal, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Stor-Elvdal, 

Sør-Odal, Trysil, Våler, Åmot og Åsnes  

 
Sak nr. Sak Møtedato 

R-08/2024 Budsjett 2025 og økonomiplan for 2025-2028 
for Konsek Øst IKS 

17.09.24 

   S-15/2024 Forslag til budsjett 2025 og økonomiplan 2025-2028 15.8.24 
 
 
Saksbehandler 

▪ Anne Haug 
 
 
Saksdokumenter  

1. Forslag til budsjett 2025 og økonomiplan 2025-2028 for Konsek Øst IKS 
2. Detaljert økonomiplan (presenteres kun i møtet) 

 
Saksopplysninger 
Budsjett 2025 
Som kjent skal kontrollutvalgene i hver kommune legge frem forslag til kontroll- og 
tilsynsarbeidet i sin kommune, jf. kontrollutvalgsforskriften. Kontrollutvalgets forslag skal 
sendes kommunene som skal innarbeide dette i sitt budsjettarbeid. Kontrollutvalgets forslag 
skal uendret følge innstillingen til årsbudsjettet til kommunestyret. Som grunnlag for 
kontrollutvalgenes budsjettarbeid, må de ha tallene fra sekretariatets budsjett og revisjonens 
budsjett.   

Representantskapet er selskapets øverste myndighet og skal ifølge IKS-loven § 18 (endret 
ordlyd i kraft fra 1.1.24) vedta selskapets budsjett for kommende kalenderår. Årsbudsjettet er 
bindende for representantskapet og underordnete organer, jf. endret bestemmelse i IKS-loven 
§ 19 første setning (i kraft fra 1.1.24). Styret fordeler rammen på de forskjellige postene. 
Konsek Øst har, med unntak av renter på bankinnskudd, ingen andre inntekter enn det 
kommunene betaler for sekretariattjenesten. Etter selskapsavtalen for Konsek Øst IKS § 6, 
skal nettoutgiftene fordeles mellom kommunene på en bestemt måte. 
 
Årsbudsjettet skal bl.a. vise selskapets prioriteringer og økonomiske rammer for 
virksomheten. Årsbudsjettet skal være realistisk, fullstendig og oversiktlig og settes opp i 
balanse slik at all bruk av midler i budsjettåret har dekning i årets tilgang på midler, jf. IKS-
loven ny § 20.  
 
Representantskapet har tidligere vedtatt den faste godtgjørelsen for styret - kr. 30 000,- for 
styreleder og kr. 5000,- pr. år for de øvrige styremedlemmene. For øvrig følger styret 
kontorkommunens satser for møtegodtgjøring. Når det gjelder vervet som 
representantskapets leder, anses dette som et administrativt tilleggsverv. Denne 
godtgjørelsen fastsettes derfor også av representantskapet og utbetales fra selskapet. En slik 
bestemmelse følger nå av en endring i IKS-loven § 6. De øvrige medlemmene godtgjøres i 
helhet av sin kommune (kommunalt tillitsverv).  
 
Ettersom kontrollutvalgene må ha et forslag til sin behandling i møtene i oktober, må 
budsjettet og økonomiplanen vedtas av representantskapet i nærværende møte. I Sør-
Østerdalregionen har kontrollutvalgene i Elverum, Trysil og Åmot - i likhet med  
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Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Elverum, Engerdal, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Stor-Elvdal, 

Sør-Odal, Trysil, Våler, Åmot og Åsnes  

 
 
Glåmdalskommunene, møter i oktober. Engerdal og Stor-Elvdal må - på grunnlag av styrets 
innstilling, innstilling, behandle budsjettforslagene «med forbehold» i sine møter i september. 
Eventuelle endringer må ettersendes til kommunene.  
 
Budsjettet for 2025 er basert på samme prinsipp som tidligere, med 60 % etter medgått tid 
(som på budsjett-stadiet er likt fordelt på alle 12 kommunene) og 40 % etter innbyggertall pr. 
1.1.24. Det vises for øvrig til det som er sagt i budsjett- og økonomiplandokumentet, jf. 
vedlegg 1. Det er et stramt budsjettforslag som legges frem for neste år og kommunenes 
betaling er redusert sammenlignet med 2024.  
 
Økonomiplan 2025-2028 
I følge IKS-loven § 18, skal representantskapet vedta selskapets økonomiplan for de fire neste 
årene og vedtaket skal fattes før årsskiftet.   

Økonomiplanen skal vise hvordan selskapets formål og strategier for selskapet skal følges 
opp, jf. ny § 20. Økonomiplanen for Konsek Øst IKS er enkel. Selskapet har verken gjeld eller 
garantiansvar. Selskapet har ikke behov for investeringer, med unntak av 
egenkapitalinnskudd KLP, som er et mindre beløp og føres i et eget budsjett og 
investeringsregnskap.  
 
Faste kostnader for selskapet er nå forutsigbart etter noen års drift med utvidet selskap. Vi 
kan se hen til regnskapet for de siste tre år som alle har medført et positivt driftsresultat og en 
hensiktsmessig buffer er avsatt på disposisjonsfond. Det vises også til representantskapets 
vedtak i møtet 25. juni d.å. om tilbakebetaling til kommunene. Denne tilbakebetalingen på 300 
000,- kr er utført.  
 
Det er lønns- og pensjonsutgifter, samt husleie, som er de største budsjettpostene. Våre 
lønnsjusteringer følger hovedsakelig resultat fra sentrale forhandlinger. Virksomhetens 
midlertidige kutt i årsverkene fra 2,8 til 2,6 gir naturligvis en innsparing. En redusert 
konsulentstilling blir trolig vedtatt så snart dette er mulig i medhold av arbeidsmiljølovens 
krav, og legges derfor til grunn for budsjett 2025 og økonomiplanen. Det kan imidlertid bli 
behov for noen ekstra ressurser med tanke på nyansettelser og opplæringsbehov om noen år, 
men dette er ikke lagt inn i denne økonomiplanperioden.  
 
Noen av de faste budsjettpostene for «kjøp av varer og tjenester» vil variere år for år i et slikt 
lite selskap som vårt. Enkelte år kan det for eksempel bli behov for å kjøpe inn noe mer IT-
utstyr, kontorutstyr eller inventar, mens det andre år ikke vil være behov for slike innkjøp. I 
løpet av 3-5 år, vil det jevne seg ut og det enkleste er å budsjettere med et relativt likt beløp 
for slike kostnader hvert år. Prisøkning på digitale tjenester er merkbart.  
 
Økonomiplanen for 2025-2028 er basert på budsjett 2025, og planen vil derfor bli justert ved 
eventuelle endringer i foreslått budsjett for 2025.  
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Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Elverum, Engerdal, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Stor-Elvdal, 

Sør-Odal, Trysil, Våler, Åmot og Åsnes  

 

Sekretariatsleders innstilling til styret 
1. Styret slutter seg til det foreslåtte budsjettet for 2025 og økonomiplanen for 2025-

20278, med de justeringene som fremkom i møtet. 
2. Styret anbefaler representantskapet å fatte følgende vedtak: 

i)  Budsjettet for 2025 og økonomiplanen for 2025-2028 for Konsek Øst IKS vedtas. 
ii) Forslaget til ramme for 2025 på kr. 3 343 000,- for sekretariatets tjenester sendes 
kontrollutvalgene til videre behandling.  

 
 

Styrets behandling 
Budsjett og økonomiplan ble gjennomgått. Styret hadde ingen særskilte merknader. 

 

 

Styrets innstilling til representantskapet  

1. Budsjettet for 2025 og økonomiplanen for 2025-2028 for Konsek Øst IKS vedtas 
2. Forslaget til ramme for 2025 på kr. 3 343 000,- for sekretariatets tjenester sendes 

kontrollutvalgene til videre behandling 

 

 

Representantskapets behandling 

Grue kommune: Det vil bli stilt spørsmål ved kostnadene ved alle våre samarbeid og alle IKS.  

Det er kommet informasjon om at andre sekretariat har rimeligere tjenester enn Konsek Øst 

IKS. Daglig leder bekreftet at det helt sikkert finnes, men at det er vanskelig å sammenligne 

pris og kvalitet på de ulike sekretariatene, da man har mange ulike ordninger. Det er 

kontrollutvalgene som legger frem forslag til både valg av ordninger for sekretariat- og 

revisjonstjenestene og kommunestyrene som vedtar.  

 

Representantene mente budsjettet for 2025 ser nøkternt ut, og ingen representanter fremmet 

endringsforslag til budsjett- og økonomiplanen.  

 

Representantskapets vedtak 

 

1. Budsjettet for 2025 og økonomiplanen for 2025-2028 for Konsek Øst IKS vedtas 
2. Forslaget til ramme for 2025 på kr. 3 343 000,- for sekretariatets tjenester sendes 

kontrollutvalgene til videre behandling 
 

 

Sign. 

 

Dokumentet er godkjent digitalt 

Utskrift 
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Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Elverum, Engerdal, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Stor-Elvdal, 

Sør-Odal, Trysil, Våler, Åmot og Åsnes  

 
Sak nr. Sak Møtedato 

R-09/2024 Eventuelt 17.09.24 
 
 
Saksbehandler 

▪ Anne Haug 
 
 
Saksdokumenter  
Ingen 
 
Saksopplysninger/forslag til vedtak  
Saken legges frem uten forslag til vedtak 
 
 
Representantskapets behandling 
Allmenn diskusjon om kostnader til sekretariatfunksjonen og revisjon, og representantene 

tok en diskusjon om fremtidig strategi. Bemerkes at det er viktig at man ikke mister kvalitet 

på tjenestene. 

 

Styret bes gjøre noen sonderinger – geografisk sett i regionen/nærområdet - og presentere 
hvilke muligheter som finnes, på budsjettmøtet i 2025. 
 
Daglig leder viste til tidligere representantskapsvedtak som fortsatt er gjeldende. jf. vedtak R-
03/2022: 

«Konsek Øst IKS kan pr i dag ikke se nytten av å iverksette en ekstern gjennomgang av 
organisasjonen for å kartlegge mulige tiltak for omstilling og effektivisering slik 
kommunestyrevedtakene fra Kongsvingerregionen pålegger. Slik gjennomgang 
iverksettes derfor ikke nå, men anses å kunne være mer aktuelt og hensiktsmessig om 3-
4 år.» 

  
Representantskapet ber styret følge opp representantskapets tidligere vedtak vedrørende en 
mulig selskapsgjennomgang. En selskapsgjennomgang koster (konsulentkjøp), men styret kan 
innhente nærmere opplysninger om hvilke summer det er snakk om. DL undersøker litt hos 
de IKS som har gjennomført slike gjennomganger. Selskapet har bedre økonomi nå enn for 3 
år siden.  
 

 

Representantskapets vedtak 

1. Styret bes følge opp representantskapets tidligere vedtak om selskapsgjennomgang. 

2. Styret bes også gjøre noen sonderinger i regionen knyttet til mulig 

selskapssammenslutning.   
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Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, 

Elverum, Engerdal, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, 

Stor-Elvdal, Sør-Odal, Trysil, Våler, Åmot, Åsnes  

Organisasjonsnr. 989 541 471 

www.konsek-ost.no  

Postadresse: Postboks 900, 2226 Kongsvinger 

Besøksadresse: Fjellgata 4, Kongsvinger 

Telefon: 928 17 925 

E-mail: Anne.Haug@konsek-ost.no  

 

_______________________________________________________________ 

 

 

BUDSJETT 2025 og 

ØKONOMIPLAN 2025-2028 

 

for  

Konsek Øst IKS  
 

 

 
 

 

 

 

Behandlet i  

• Styret 15.8.24 

• Representantskapet 17.9.24  
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BUDSJETT 2025 
 

 

 

 

 

LOVMESSIGE RAMMEBETINGELSER 

I henhold til kommuneloven § 23-7 skal kommunestyret sørge for sekretariatsbistand til 

kontrollutvalget, som tilfredsstiller utvalgets behov.  

 

Kommunestyrene i Eidskog, Elverum, Engerdal, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Stor-Elvdal, Sør-

Odal, Trysil, Våler, Åmot og Åsnes har vedtatt at det er Kontrollutvalgssekretariat Øst IKS 

(Konsek Øst IKS), som skal sørge for tjenester til kontrollutvalgene i disse kommunene fra 1.1.21. 

Det er vedtatt en selskapsavtale og selskapet skal følge lov om interkommunale selskaper. 

Regnskapene skal føres etter kommunale regnskapsprinsipper.  

 

ØVRIGE RAMMEBETINGELSER 

Sekretariatets oppgaver  

Sekretariatet er kontrollutvalgets utøvede organ og handler på vegne av kontrollutvalget. En 

beskrivelse av oppgavene går fram av selskapets årsplan samt av kontrollutvalgenes årsplaner. I 

tillegg har daglig leder administrative oppgaver knyttet til drift av selskapet. Det er laget egen 

strategiplan for selskapet. 

 

Bemanning 

Konsek Øst IKS har 2,8 årsverk, men midlertidig 2,6 årsverk grunnet fødselspermisjon og med 

hennes vikar i redusert stilling.  

 

Lokalisering 

Konsek Øst IKS har sitt hovedkontor på Kongsvinger. Avdelingsleder i Sør-Østerdal benytter kun 

hjemmekontor.  

 

ØKONOMISKE RAMMEBETINGELSER - BUDSJETT 

Kontrollutvalgene skal legge fram forslag til budsjett for hele kontroll- og tilsynsordningen i 

kommunen, inkludert ramme for sekretariatvirksomheten og revisjonsvirksomheten.   

 

Budsjettet for Konsek Øst IKS 2025 blir endelig vedtatt i representantskapsmøtet 17. september. 

Dette sendes kontrollutvalgene, som skal behandle forslag til budsjett for kontroll- og 

revisjonsarbeidet for 2025 i sine respektive møter.  

 

 

 

141/154



50/24 Sak En-50/24 Referatsaker - 21/00022-26 Sak En-50/24 Referatsaker : Budsjett 2025 og økplan 2025-2028-Konsek Øst - vedtatt av rep.skap 17.9.24

Budsjett 2024 og økonomiplan 2025-2028 
________________________________________________________________________________ 

Konsek Øst IKS  3 

 

 

 

Kommunenes betaling for sekretariattjenesten fordeles med 40 % etter innbyggertall, mens 60 % er 

fordelt likt (på 12 kommuner) i budsjettsammenheng, men som regnskapsmessig blir avregnet 

etter medgått tid i etterkant.  
 

 

DRIFTSBUDSJETT 2024 

Utgifter 

Det har vært knyttet usikkerhet til lønnskostnadene de siste årene. Det er fortsatt usikkert hva som 

skjer de nærmeste årene fremover, men SSB har lagt til grunn en lønnsvekst på om lag 4 % i 2025 

(pr. juni 2024). Vi har valgt å legge inn samme lønnsveksten for budsjettet i 2025. 

Konsumprisindeksen fra juni 2023 til juni 2024 har vært på 2,6 %. Langsiktig mål fra Norges Bank 

er at den vil flate ut i løpet av kommende år. Et lite selskap som vårt får ikke de store utslag av 

konsumprisveksten ved kjøp av varer og tjenester. Basert på erfaringen fra de siste årene er de 

enkelte budsjettpostene imidlertid regulert og samlet sett legges det til grunn kun en prisøkning på 

om lag 2 %.  

 

Vi har som tidligere år budsjettert med en pensjonsutgift på 15 %. Pensjon er en noe uforutsigbar 

kostnad, så tallene her er usikre, men vi har fått noe mer forutsigbarhet og mindre svingninger for 

pensjonsutgifter enn vi har hatt tidligere år (amortisering på 7 år). 

 

Møtegodtgjøring til styret følger kontorkommunens (hovedkontorets) satser for møtegodtgjøring 

(0,14 % av stortingsrepresentanters lønn som pr. 1.5.24 utgjør kr. 1639,-). Den faste godtgjørelsen 

for styret i selskapet ble vedtatt i representantskapet 18.11.20, vedtatt uendret i 2024, og er som 

følger: 

 

• Styrets leder   kr 30 000 (fast godtgjørelse pr. år) 

• Styremedlemmer  kr   5 000 (fast godtgjørelse pr. år) 

 

Representantskapet godtgjøres fra sine respektive kommuner, med unntak av en ekstra 

godtgjøring for leder av representantskapet, som dekkes av selskapet. Det ble valgt ny valgkomité 

i representantskapet i Konsek Øst IKS i april 2021 og komiteen velges for 4 år. Reviderte 

retningslinjer for valgkomiteen ble vedtatt av representantskapet i samme møte. I 

representantskapets møte 30.1.24 ble det gjenvalg av leder (2 år), nestleder (4 år) og 1. vara (4 år) 

med virkning fra 1.1.2024. Valgkomiteen godtgjøres også av selskapet.  

 

I det fremlagte budsjettforslaget for 2025 er total sum utgifter på kr 3 343 000. Det er tatt høyde for 

3 ansatte, med 2,6 årsverk. Midlertidig kutt med 0,2 årsverk er hovedårsaken til at det kan legges 

frem et lavere budsjett for 2025 enn for 2024. Selskapets største utgifter foruten lønn er husleie, 

kurs/konferanser, arkiv og kontingenter (NKRF og KS Bedrift). Regnskaps- og lønningstjenester er 

også blant de større utgiftspostene.  
 

Inntekter 
Selskapet har ingen andre inntekter enn det som kommunene betaler. Øvrige budsjetterte 

inntekter i selskapet er momskompensasjon på kr 63 000 (som ikke har noen resultateffekt) og 
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renter av bankinnskudd som fortsatt ser ut for å opprettholde en høy rentesats, er stipulert til  

kr 40 000. Selv om vi har hatt noen sykemeldinger de siste årene, budsjetteres det ikke med 

refusjon av sykepenger.  

 

Kommunenes betaling for tjenestene fordeler seg slik tabellen under viser: 

 

 B 2025 B 2024 

Refusjon Eidskog        -250 000  -252 000 

Refusjon Elverum        -479 000  -482 000 

Refusjon Engerdal        -182 000  -183 000 

Refusjon Grue        -228 000  -231 000 

Refusjon 

Kongsvinger        -424 500  -429 000 

Refusjon Nord-Odal        -234 500  -237 000 

Refusjon Stor-Elvdal        -195 000  -197 000 

Refusjon Sør-Odal        -280 000  -282 000 

Refusjon Trysil        -257 000  -260 000 

Refusjon Våler        -214 000  -217 000 

Refusjon Åmot        -224 000  -226 000 

Refusjon Åsnes        -269 000  -271 000 

        -3 237 000      -3 267 000  

 

 

 

TALLMESSIG BUDSJETT 
 

Nedenfor finner vi en tallmessig oversikt over inntekter og utgifter for budsjett 2025 i Konsek Øst 

IKS. I tabellen er også tatt inn opprinnelig budsjett for 2024 og regnskap 2023 for sammenligning.  
 

  B 2025 OB 2024 Regnskap 2023 

Driftsinntekter      

Salgsinntekter                                                      

Refusjoner         -63 000                -51 000  -55 000 

Overføringer fra kommunene     -3 237 000           -3 267 000  -3 156 000  

Andre driftsinntekter 

Refusjon sykepenger -3 000    

                  -      4 000 

 -179 000 

Sum driftsinntekter    -3 303 000       -3 318 000  -3 394 000 

       

Driftsutgifter      

Lønn inkl. sosiale utgifter 2 594 000                  2 624 000 2 525 000  

Kjøp av varer og tjenester 650 000              639 000        545 000 

Overføringer 63 000                            51 000  55 000 

Andre driftsutgifter 27 000  25 000  26 000 

Sum driftsutgifter       3 334 000      3 339 000  3 151 000 

       

Driftsresultat (brutto)          31 000        21 000  

 

-243 000 

       

Finansposter      
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Renteinntekter             -40 000                -30 000  -57 000 

Renteutgifter      

Avdrag på lån      

Mottatte avdrag på lån      

Sum finansposter             -40 000         -30 000  -57 000 

      

      

       

Ordinært resultat - 9 000          -9 000  

 

-300 000 

       

Interne finansieringstransaksjoner      

Bruk av tidligere års regnsk.m. mindreforbruk                       -                          -     

Bruk av disposisjonsfond                       -                -  - 

Sum bruk av avsetninger                       -       -  - 

       

Overført til investeringsregnskapet -9 000                                 - 9 000  -8 000 

Dekning tidligere års merforbruk      

Avsatt til disposisjonsfond                                                     -293 000 

Sum avsetninger -9 000                 -9 000  -301 000  

      

Ramme for virksomheten 

(sum driftsutg. + sum finansutg.) 3 343 000           3 348 000  

 

3 452 000 

       

 

 

INVESTERINGSBUDSJETT 2025 
Konsek Øst IKS har ikke behov for investeringer, med unntak av egenkapitalinnskudd KLP, som skal føres i 

investeringsregnskapet. Dette er et bagatellmessig beløp og finansieres ved overføring fra driftsregnskapet. 

Det er derfor satt opp eget budsjett for dette.  

 

Konto B 2025 

UTGIFTER   

Kjøp av aksjer og andeler               9 000 

Dekning tidligere års merforbruk    

Sum utgifter            9 000  

INNTEKTER   

Overføring fra driftsregnskapet 9 000 

Underskudd investering   

Sum inntekter 9 000 

 

 

FONDSOVERSIKT 

Konsek Øst IKS er en selvkostvirksomhet og har ingen andre «reserver» enn å kunne bruke av 

fond, dersom det oppstår uforutsette utgifter, betydelig økning i lønns- og pensjonsutgifter eller 

for å finansiere større anskaffelser. Det kan også være behov for å ha reserver for eventuelt å 

kunne kjøpe inn ekstern bistand ved sykdom eller ved behov for spesiell kompetanse, eksempelvis 

advokatbistand. 

 

Konsek Øst IKS hadde pr. 31.12.23 disposisjonsfond på kr. 621.580,-.  

 

 

144/154



50/24 Sak En-50/24 Referatsaker - 21/00022-26 Sak En-50/24 Referatsaker : Budsjett 2025 og økplan 2025-2028-Konsek Øst - vedtatt av rep.skap 17.9.24

Budsjett 2024 og økonomiplan 2025-2028 
________________________________________________________________________________ 

Konsek Øst IKS  6 

 

 
 

Disposisjonsfond/utdanningsfond pr. 31.12.22 

Avsatt mindreforbruk 2023 

Kr –329 070,- 

Kr  -292 510,- 

 

Sum ubundne driftsfond 31.12.23 

 

Kr - 621 580,- 

  

 

Det er ikke nødvendig å ha så stor reserve for et selskap av vår størrelse. I representantskapsmøte 

25.6.24 ble det derfor vedtatt å bruke av disposisjonsfondet for tilbakebetaling til eierkommunene, 

sum kr. 300.000,-. Dette vil bli utbetalt i løpet av høsten 2024. En tilstrekkelig og forsvarlig buffer  

for virksomheten i Konsek Øst IKS anses å være om lag kr. 300.000,-.  
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ØKONOMIPLAN 

2025-2028 
 

 

LOVMESSIGE OG ØVRIGE RAMMEBETINGELSER 

Vi viser til det som er sagt under «Budsjett 2025» ovenfor. 
 

ØKONOMISKE RAMMEBETINGELSER 

Økonomiplan 

Representantskapet skal vedta selskapets økonomiplan for de fire neste årene og selskapets 

årsbudsjett for det kommende året. Vedtaket skal treffes før årsskiftet, jf.IKS-loven § 18 (gjeldende 

fra 1.1.24). Bestemmelser om innholdet i økonomiplanen og årsbudsjettet følger av IKS-loven § 20. 
 

Bemanning 

Lønns- og pensjonskostnader er den klart største kostnaden i selskapet. Det er tre ansatte i Konsek 

Øst IKS, til sammen 2,8 årsverk. Det er lagt opp en endring i dette i perioden 2025-2028. Behovet 

for bemanning er blitt noe mindre grunnet økt digitalisering. Pr i dag har selskapet en konsulent 

ansatt i 60 % (vikariat), mens den faste stillingen utgjør 80 %.   
 

UTGIFTER 

Lønn og sosiale utgifter 

I årene med hovedoppgjør har det tidligere år vært budsjettert med en lønnsøkning på 3 %, mens i 

år med mellomoppgjør er lagt inn 2 %. Resultatet fra tarifforhandlingene ble imidlertid 5,4 % for 

2023 og 5,2 % for 2024. SSB har anslått 3,9 % lønnsvekst for 2025 (juni). Det er stor usikkerhet og 

flere variabler spiller inn både nasjonalt og internasjonalt, men vi har ingen sikrere estimat enn 

SSB. Vi budsjetterer fortsatt med en pensjonsutgift på 15 %. Fast godtgjøring til styret ble fastsatt 

av representantskapet i 2020 i henhold til valgkomiteens forslag og disse godtgjøringene ble 

opprettholdt i representantskapets vedtak 30.1.24. Møtegodtgjøringen til styret følger 

kontorkommunens satser for godtgjøring. Godtgjøring til representantskapet vil bli utbetalt fra 

eierkommunene, men ekstra ledergodtgjøring utbetales fra selskapet. Godtgjørelse til 

valgkomiteen blir ekstra kostnader i årene med valg. Ett styremedlem og 2. vara til styret skal 

velges i 2025.  

 

Driftsutgifter 

Det er i tallene fra 2025 til 2026 lagt inn en utgiftsøkning på 3 % og deretter utflating på 2,5 %.  

 

Overføring til driftsregnskapet legges inn i økonomiplanen, jf. det som er sagt om investeringer 

under punktet om «Investeringsbudsjett 2025» ovenfor. 
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INNTEKTER 
Sekretariatet henter i all hovedsak sine inntekter fra kommunens betaling for sekretærtjenestene. 

Betalingen skal skje forholdsvis etter medgått tid (60 % av netto utgifter) og folketall (40 %). I 

økonomiplanen (og i budsjettene) er 60 % foreløpig likt fordelt mellom kommunene.  

 

Det legges ikke opp til noe bruk av fond i økonomiplanperioden.   

 

TALLMESSIG ØKONOMIPLAN 
 

I vedlagte talloppstilling over økonomiplan for 2025-2028 har vi lagt inn det som er kjent per d.d. 

Økonomiplanen har tatt utgangspunkt i styrets detaljerte forslag til budsjett for 2025 og 

representantskapets vedtak om ramme.  
 

Tall i hele tusen     
  B2025 Ø 2026 Ø2027 Ø2028 

Driftsinntekter         

Salgsinntekter         

Refusjoner/overføringer 63 64 64 65 

Overføringer fra kommunene 3 237 3 379 3 451 3 557 

Andre driftsinntekter 3        

Sum driftsinntekter        3 303       3 443        3 516         3 622   

          

Driftsutgifter         

Lønn inkl. sosiale utgifter 2 594 2 698 2 752 2 834 

Kjøp av varer og tjenester 677 697 715 733 

Momskomp. utg. 63 64 64 65 

Kalkulatoriske avskrivninger         

Sum driftsutgifter        3 334        3 459        3 531         3 632   

          

Brutto driftsresultat              -31              -16              -15              -10  

          

Finansposter         

Renteinntekter 40 25 25 20 

Renteutgifter         

Avdrag på lån         

Mottatte avdrag på lån         

Sum finansposter                40             25             25             20  

          

Motpost kalkulatoriske avskrivninger         

          

Ordinært resultat                9               9               10  10               

          

Interne finansieringstransaksjoner         

Avsetninger         

Bruk av tidligere avsetninger 0 0 0 0 

Finansiering av utgifter i investeringsregnskapet 9 9 10 10 

          

Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk          -            -            -            -    
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Fordelt på kommunene, vil betalingen se slik ut, ut fra det som er kjent pr. i dag 

         

Fordelt på kommunene B 2025 Ø 2026 Ø 2027 Ø 2028 

Eidskog 

                

250  

                

261  

               

266  

               

274 

Elverum 

                

479  

                

500  

               

510  

               

526 

Engerdal  

                

182  

                

190  

               

194  

               

200  

Grue 

                

228  

                

238  

               

243  

               

250  

Kongsvinger 

                

424  

                

443  

               

453  

               

467  

Nord-Odal 

                

235  

                

245  

               

250  

               

258  

Stor-Elvdal 

                

195  

                

204  

               

208  

               

214  

Sør-Odal 

                

280  

                

292  

               

298  

               

308  

Trysil 

                

257  

                

269  

               

274  

               

283  

Våler 

                

214 

                

226  

               

231  

               

236  

Åmot 

                

224  

                

235  

               

240  

               

246  

Åsnes 

                

269  

                

280  

               

286 

               

295  

 3237 3379 3451 3557 

 

  
 

 

 

Kongsvinger, 15.8.2024 

 

 

Per Olav Stenslet (sign.)   Berit Lund (sign.)   Tor Martin Larsen (sign.) 

nestleder    styremedlem    1. vara   

 

 

 

Anne Haug (sign.)  

daglig leder 
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KONTROLLUTVALGET I ENGERDAL KOMMUNE 

 
Tiltaksplan og oppfølging av saker 

Engerdal kommune 
 
Utgangspunktet for oppgaver knyttet til: 

• regnskapsrevisjon er bl.a. relatert til § 3 i forskrift om kontrollutvalget og revisjon og koml. § 24-9. 
• forvaltningsrevisjon er bl.a. relatert til koml. § 23-3, samt plan for forvaltningsrevisjon. 
• eierskapskontroll er bl.a. relatert til koml. § 23-4, samt plan for eierskapskontroll. 
• kontrollutvalgets påseansvar er bl.a. relatert til koml. § 23-2. 
• budsjettbehandlingen er bl.a. bl.a. relatert til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2.(Kontrollutvalget 

følger opp at kontrollutvalgets forslag følger med til kommunestyrets behandling av budsjettet (jf. reglement 
for kontrollutvalget § 4).) 

• kontrollutvalgets rapportering er bl.a. relatert til koml. § 23-5. 

 
Møte Kontrollutvalgets saker 2024 

Fortløpende rapportering • Samme økonomiske rapportering som formannskapet får.  
• Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.   
• Jon Inge Tollefsen er kommunestyrets representant i kontrollutvalget. 

I hvert møte eller når  
kontrollutvalget 
bestemmer det 

• Samtale med ordfører og kommunedirektør. 
• Orienteringer fra kommunedirektøren: 

o Økonomisk situasjon – inkludert byggeprosjekter. 
o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling). 
o Oppfølging av kommunestyrevedtak (hvert halvår) 
o Sykefravær. 
o Tilsynssaker. 

• Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt 
møte). 

• Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfølgingen 
av disse. 

• Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfølging  
Mandag   12.2.24 • Godkjenning innkalling/sakliste 

• Godkjenning protokoll 20.11.23 
• Interimrapport 2023 
• Orientering – sykefravær, økonomi, planlagte og gjennomførte statlige tilsyn, 

Investeringsprosjekt EHOS 
• Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsåret 2023  

• ROV (risiko- og vesentlighetsvurdering) for forenklet etterlevelseskontroll (FELK 
• Benchmarking 
• Statusrapport revisjon 2. halvår 2023 (31.12.23) 
• Uavhengighetserklæring RR 
• Uavhengighetserklæring FR 
• Vurdering av kontrollutvalgets påseansvar for regnskapsrevisjon og 

forvaltningsrevisjon for 2023, jf. NKRFs veiledere. 
• Kontrollutvalgets årsrapport 2023 
• Eventuelt  
• Referatsaker 

Mandag 13.5.24 • Godkjenning innkalling/sakliste 
• Godkjenning protokoll 12.2.24 
• Orientering – oversikt over planlagte statlige tilsyn, økonomi og sykefravær. I tillegg 

ønsker kontrollutvalget en status på IKT løsning i kommunen.  
• Kontrollutvalgets uttalelse til Engerdal kommuneskoger KF sitt regnskap 2023 
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Møte Kontrollutvalgets saker 2024 
• Årsavslutningsbrev kommuneskogen for 2023? 
• Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet for 2023 (+revisjonsberetning) 
• Årsavslutningsbrev for revisjonsåret 2023 
• Engasjementsbrev Revisjon Øst IKS – Engerdal kommune og Engerdal 

kommuneskoger 
• Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen (FELK) 
• Brev nr. 1 (FELK) 
• Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) for forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll (FR/EK) 
• Eventuelt 
• Referatsaker 

Mandag 9.9.24 • Godkjenning innkalling/saksliste 
• Godkjenning protokoll 15.5.24 
• Orientering – økonomi, sykefravær 
• Oppfølging av Årsavslutningsbrev 2023 
• Endelig diskusjon angående Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) for 

forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (FR/EK) 
• Bestille prosjektplan for gjennomføring av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 
• Statusrapport oppdragsavtale 1. halvår 2024 (30.6.24) 
• Oppdragsavtale 2025 med Revisjon Øst IKS  
• Budsjett for kontroll- og revisjonsarbeidet for 2025 (legge inn 50 t ekstra på FV) 
• Eventuelt 
• Referatsaker 

Mandag 18.11.24 • Godkjenning innkalling/saksliste 
• Godkjenning av protokoll 9.9.24 
• Møtekalender 2025 
• Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsåret 2024 
• Plan for forenklet etterlevelseskontroll (FELK)  
• Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 
• Orientering 

✓ Tilsynssaker fra Statsforvalteren 
✓ Tertialrapport 2. tertiale 

• Kontrollutvalgets årsplan for 2025 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret 
til orientering 

• Revidert reglement kontrollutvalget 
• Kontrollutvalgskonferanse Gardermoen 
• Eventuelt 
• Referatsaker 

2024  
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Oppfølgingsliste 

 

Møte Saknr. Sak Vedtak Sendes/ 
behandles 

Behandlet Oppfølging Ferdig 

12.2. 1/24 Godkjenning av innkalling/saksliste Innkalling/saksliste godkjennes  KU  X 
 2/24 Godkjenning av protokoll av 20.11.23 Protokoll fra 20.11.23 godkjennes  KU  X 
 3/24 Orientering om revisjonsstrategien 2023 Møtet ble lukket under den del av saken som gjaldt presentasjon av 

vesentlighet, identifiserte risikofaktorer jf. offentlighetsloven § 24 og 
kommuneloven § 11-5 3. ledd. 
Kontrollutvalget tar orienteringen om revisjonsstrategien for 
revisjonsåret 2023 til orientering 

 KU  x 

 4/24 Interimrapport regnskapsrevisjon 
regnskapsåret 2023 

Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering  KU  X 

 5/24 Presentasjon av ROV (risiko- og 
vesentlighetsvurdering) knyttet til 
FELK (forenklet etterlevelseskontroll) 

Kontrollutvalget tar revisjonens redegjørelse til orientering  KU  X 

 6/24 Orientering Kontrollutvalget tar redegjørelsene til orientering  KU  X 
 7/24 Benchmarking – Revisjon Øst IKS Kontrollutvalget tar Revisjon Øst IKS sin presentasjon til orientering  KU  X 
 8/24 Statusrapport revisjon 2. halvår 2023 Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 2. halvår 2023 til orientering  KU  X 
 9/24 Vurdering av oppdragsansvarlig 

regnskapsrevisors uavhengighet 
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor egenvurdering av 
uavhengighet i revisjonsoppdraget for revisjonsåret 2024 til orientering. 

 KU  X 

 10/24 Vurdering av oppdragsansvarlig 
forvaltningsrevisors uavhengighet 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor egenvurdering av 
uavhengighet i revisjonsoppdraget for revisjonsåret 2024 til orientering. 

 KU  X 

 11/24 Kontrollutvalgets påseansvar for 
regnskaps- og forvaltningsrevisjon 

Kontrollutvalget slutter seg til vurderingene som går fram av vedlegg  
«Kontrollutvalgets påseansvar for regnskapsrevisjon og 
forvaltningsrevisjon pr. 31.12.2023» 

 KU  X 

 12/24 Kontrollutvalgets årsrapport 2023 Kontrollutvalgets årsrapport for 2023 vedtas  
Saken sendes kommunestyret med følgende forslag til vedtak:  
• Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsrapport for 2023 til 
orientering  
 

KS KU  X 

 13/24 Eventuelt Det ble ikke lagt fram noen sak under Eventuelt  KU  X 
 14/24 Referatsaker Referatsaker tas til orientering  KU  X 

13.5. 15/24 Godkjenning av innkalling/saksliste Innkalling/saksliste godkjennes  KU  X 
 16/24 Godkjenning av protokoll fra 12.2.24 Protokoll fra 12.2.24 godkjennes  KU  X 
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Møte Saknr. Sak Vedtak Sendes/ 
behandles 

Behandlet Oppfølging Ferdig 

 17/24 Engasjementsbrev Revisjon Øst IKS Kontrollutvalget tar engasjementsbrev for Engerdal kommune og 
Engerdal kommuneskoger KF til orientering 

 KU  X 

 18/24 Rapportering til kontrollutvalget om 
forenklet etterlevelseskontroll (FELK) 
med økonomiforvaltningen 

Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering  KU  X 

 19/24 Brev nr. 1 Forenklet 
etterlevelseskontroll (FELK) 2023 

Kontrollutvalget tar Brev nr. 1, etterlevelseskontroll 2023, til orientering  KU  X 

 20/24 Kontrollutvalgets uttalelse til Engerdal 
kommuneskoger KF årsregnskap 2023 

Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsberetning for Engerdal 
kommuneskoger KF for 2023, oversendes kommunestyret, med kopi til 
foretakets styre og formannskapet 

KS KU  X 

 21/24 Årsavslutningsbrev Engerdal 
kommuneskoger 

Kontrollutvalget tar årsavslutningsbrev fra Revisjon Øst IKS til 
orientering 

 KU  X 

 22/24 Kontrollutvalgets uttalelse til Engerdal 
kommunes årsregnskap/årsberetning 
2023 

Kontrollutvalgets uttalelse til Engerdal kommunes årsregnskap og 
årsberetning for 2023, oversendes kommunestyret, med kopi til 
formannskapet. 

KS KU  X 

 23/24 Årsavslutningsbrev 2023 Kontrollutvalget tar saken årsavslutningsbrev 2023 fra Revisjon Øst 
IKS til orientering og følger opp saken igjen i løpet av høsten 2024. 

 KU Følge opp til 
høsten 

 

 24/24 Orientering Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering  KU  X 
 25/24 Foreløpige vurderinger av risiko- og 

vesentlighetsvurderinger (ROV) for 
plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll /FR/EK) 

Kontrollutvalget tar saken til orientering og følger opp videre 
diskusjoner i neste kontrollutvalgsmøte. 

 KU  X 

 26/24 Eventuelt Det ble ikke fremmet noen sak under Eventuelt  KU  x 
 27/24 Referatsaker Referatsaker tas til orientering  KU  X 

9.9. 28/24  Godkjenning innkalling/sakliste Innkalling/sakliste godkjennes  KU  X 
 29/24 Godkjenning av protokoll 13.5.24 Protokoll fra 13.5.24 godkjennes  KU  X 
 30/24 Risiko- og vesentlighetsvurderinger 

(ROV) for 
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 
2025-2028 

Kontrollutvalget ønsker å ta følgende temaer inn i en «Plan for 
forvaltningsrevisjon:  
 Sykefraværsoppfølging  
 Internkontroll og avvikshåndtering  
 Investerings- og rehabiliteringstiltak VA  
 Forebyggende arbeid overfor barn og unge  
 Informasjonssikkerhet  
 Etterlevelse av anskaffelsesregelverket  
Kontrollutvalget ønsker å ta med følgende selskaper inn i en plan for 
gjennomføring av forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll:  
 FIAS AS  
 Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS  

 KU  X 
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Forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroller Frist Notater 
   
   
   
   
   

 
 
 
 

Møte Saknr. Sak Vedtak Sendes/ 
behandles 

Behandlet Oppfølging Ferdig 

 Overordnet eierskapskontroll  
 Engerdal investeringsselskap AS  
 Engerdal Energi Holding AS  
 Tepas AS  
 

 31/24  Bestilling av prosjektplan for 
gjennomføring av forvaltningsrevisjon 

Saken utsettes til neste møte 18. november  KU Tas opp igjen 
18. november 

 

 32/24 Orientering Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering  KU  x 
 33/24 Oppfølging av kommunens 

Årsavslutningsbrev 2023 
Kontrollutvalget tar administrasjonens redegjørelse til orientering  KU  X 

 34/24 Statusrapport revisjon 1. halvår 2024 Kontrollutvalget tar statusrapport 1. halvår 2024 til orientering  KU  X 
 35/24 Oppdragsavtale med Revisjon Øst IKS 

2025 
Oppdragsavtale med Revisjon Øst IKS for 2025 godkjennes under 
forutsetning av kommunestyrets budsjettvedtak for 2025. 

 KU  X 

 36/24 Budsjett for kontroll og 
revisjonsarbeidet 2025 

Vedlagt budsjett med en ramme på kr 1 030 000,- oversendes 
kommunestyret som kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og 
revisjonsarbeidet i Engerdal kommune 2025.  
Forslaget følger formannskapets innstilling til kommunestyret som 
gjelder budsjettet for Engerdal kommune 2025.  
 

 KU Følge opp 
etter KS 
budsjett-
behandling 

 

 37/24 Eventuelt Sekretær lager en liste over gjennomførte forvaltningsrevisjoner som er 
gjennomført i kontrollutvalget i Engerdal. Denne sendes ut til 
medlemmene. 

 KU  X 

 38/24 Referatsaker Referatsaker tas til orientering  KU  X 
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